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*O que nés aprendemos do desenvolvimento? O desenvolvimento ndo diz respeito a grande maioria da
populagao”
Arthur Lewis

"... 7 economia de mercado ¢ a ligagfio, o motor , a zona estreita mas viva donde jorram as incitacdes, as
forgas vivas, as novidades, as iniciativas, as multiplas tomadas de consciéncia, os crescimentos e mesmo
o progresso.”
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1. INTRODUCAO

A Visfio Mundial Internacional comegou a incorporar acgdes de desenvolvimento em seus programas
para o sector agricola em Mogambique desde 1990. Durante o periodo 1991/4 um Programa de
Recuperagiio e Desenvolvimento Agricola (ARDP) foi realizado, com o apoio financeiro da USAID,
tendo distribuido em larga escala sementes e utensilios agricolas, ao mesmo tempo em que se iniciava um
amplo programa de investigagdo agronémica aplicada e de reforgo dos servigos de extensdio rural,
focalizando sempre a regiddo Centro do Pafs.

Com o advento da Paz e o progressivo reassentamento das populagdes rurais, as condi¢des se tornaram
ainda mais propicias para o alcance da autosuficiéncia alimentar e o arranque de um processo de efectivo
desenvolvimento rural. Nesta perspecliva, a Visio Mundial Internacional resolveu submeter &8 USAID
um programa, também entitulado ARDP, para dar continuidade ao seu trabatho naquela regifio do pals.
Em termos globais, o novo ARDP visa promover o aumento dos excedentes agricolas, reforcando a
participagio dos pequenos produtores no processo da comercializagdo agraria € a melhoria do rendimento
familiar em zonas rurais das Provincias de Tete, Zambezia e Sofala.

O ARDP parte do pressuposto de que a melhoria do desempenho técnico-produtivo dos camponeses, tal
como vem ocorrendo, e 0 consequente aumento dos excedentes, estd a cvlocar a necessidade de melhorias
nas estruturas e prdticas da comercializaglio agréria, de modo que seus beneficios revertam ao sector
familiar. Trata-se, por outras palavras, de conjugar o desenvolvimento tecnolégico da agricultura com um
enfoque de participagdo e diversificagdo em beneficio dos camponeses, que tome em conta as restrigdes ¢
possibilidades colocadas pela reactivagdo do mercado em Mogambique.

Os objectivos do ARDP podem ser assim enunciados da seguinte forma:

« Mellhorar o acesso dos camponeses aos mercados e ampliar a sua participagdo no processo da
comercializagio agrdria,

« Promover a diversificagio das culturas e outras actividades no seio das familias camponesas, de
modo a responder melhor s oportunidades do mercado ¢ aumentar os rendimentos monetérios.

O presente documento se inscreve na participagao do autor numa equipa que levou ao cabo um
diagastico répido de mercado (“rapid marketing appraisal”). No capitulo 1°. se analisa o quadro mais
geral de politicas, instituicdes e programas do sector agrario em Mogambique. No 2°, se sistematiza a
informagdo recolhida nos distritos visitados sobre a situac8o ¢ as tendéncias dos mercados rurais hoje. No
3°. s¥o focalizados e analisados os principais obstaculos e desafios que enfrenta o sector familiar para
traduzir em ganhos efectivos os resultados do séu esforgo produtivo. Finalmente, no capitulo 4°. s3o
apresentadas algumas ideias de possiveis interven¢des do ARDP para o alcance dos seus objectivos.
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2. CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL E
PROGRAMAS DO SECTOR AGRARIO

Este capitulo se propde a examinar de forma panoramica o papel actual das politicas e instituigdes que se
orientam na perspectiva do desenvolvimento agrario do Pals, assim como o estigio de execu¢do em que se
encontram alguns instrumentos e programas do sector, quer governamentais ou ndo. Neste exame, serdo
passadas em revista as principais questdes que tem a ver com o avango da comercializaglo agréria do
ponto de vista do sector familiar da agricultura, que ¢ o grupo-alvo do ARDP.

Como ¢ bem conhecido, Mogambique emerge de um periodo de turbuléncias, que causou graves danos a
sua estrutura agrdria e econdmica em geral e levou a uma quase paralisia do Estado até a conclusfio do
processo eleitoral e a tomada de posse de posse de um novo governo. E natural, portanto, que muitas das
politicas e programas que examinaremos estejam num estagio embrionario ou de relance. Com a conquista
da paz e uma provavel estabilidade institucional esta configurado um periodo de transiglo, alids de vérias
transi¢des. A que nos interessa aqui é a da progressiva rearticulagdo da economia rural, sob o impluso
conjugado da acglio dos agentes no mercado ¢ do desempenho destes novos instrumentos que se forem
forjando. Pretendemos fazer uma breve avaliagio qualitativa da influéncia que estas politicas e programas
poderio exercer no curto prazo sobre o modo de funcionamento das economias e dos mercados rurais, do

ponto de vista dos objectivos do ARDP.
As bases da politica agrdria

Desde 1993, uma nova politica agraria vem sendo preparada ao nivel do Ministério da Agricultura, tendo
como eixos principais os pequenos produtores e as culturas alimentares. O objectivo consiste em definir
acgdes estratégicas visando o acesso, a posse e a gestdo de recursos naturais, o emprego de tecnologia de
baixo custo ¢ o aumento do rendimento e do emprego nas zonas rurais. O Estado deveria, em
consequéncia. forjar instrumentos para o fomecimento de material reprodutivo, a investigago, a extensio
e o apoio ao sector agririo em geral, além de propiciar um quadro legal e normatwo favordvel ao

desenvolvimento.

A gestag3o desta nova politica agraria foi concebida sob a égide de um Programa Nacional para o
Desenvolvimento do Sector Familiar Agréario, denominado Pré-programa, que deveria coordenar unidades
¢ programas do Ministério da Agricultura, com um objectivo de capacitagdo institucional e traduclio
prética da prioridade politica atribuida ao sector familiar.

Contudo, o Pré-programa deverd concluir em Abril de 1995 e os seus resultados tem sido bastante
matizados. Embora tenham sido nreparados planos directores de investigac3o e extensio, a formulagio de
politicas propriamente, que deveria articular, entre outros, comercializaghio e crédito agrérios, foi

considerada pouco aprofundada.

Embora se pretenda uma extensio do Pré-programa, um novo Programa Nacional de Desenvolvimento
Agrério, designado PROAGRI, devera entrar em ac¢io, com execugdo prevista para um ano.

Portanto, ao nivel de Mlmsléno da Agricultura parece que nlio existem ainda instrumentos concretos que
possam ser tomados como bases de referéncia pars & consecuglo dos objectivos do ARDP, embora nlio
caibam dividas quanto & sua convergéncia com a politica geral enunciada.



O Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural (INDER) foi criado com o objectivo de coordenar acgbes
de desenvolvimento rural através da realizago de programas integrados e do cstabelecimento de alguns
mecanismos de coordenagiio institucional.

O crédito rural ¢ um dominio que tem estado sob a alga de mira do INDER. O seu Presidente foi nomeado
Presidente do Fundo de Fomento Agrario ¢ Desenvolvimento Rural (FFADR), uma instituigio dependente
do Ministério da Agricultura, que se havia concentrado no financiamento de projectos govemamentais via
Orcamento Geral do Estado, postergando sempre o crédito aos produtores rurais, embora isto fizesse parte
do scu mandato. No quadro do INDER, consultorias e semindrios sobre a matéria se sucederam, o que
permitiu difinir os contornos de uma estratégia de interven¢do de ONGs no crédito rural, com o INDER
forjando-se um papel de promogio e procura de financiamentos das iniciativas a propor. Esta estratégia
tem contudo um caracter demasiado fluido, nfio tendo ainda surtido nenhum efeito pratico significativo,

De modo geral, o conjunto do trabalho do INDER, parece estar num estdgio embriondrio ou inicial, nflo
havendo ainda propostas de trabalho concretas nos dominios da comercializaglo, do crédito e do
associativismo.

Em Mogambique se vive também um quadro de transi¢Bo entre situagdes emergenciais, mais ou menos
pronunciadas em diversas dreas geogréficas, ¢ uma nova situagiio, dita de reconstrugio. Dentre os distritos
visitados, Mutarara e Caia vivem ainda situagdes de extrema caréncia, com uma actividade comercial
incipiente. Ora, a forma como esta transi¢3o se executa poder4 produzir maior ou menor impacto sobre o
sector agririo. A politica govenamental, que tem na Comissio Executiva Nacional de Emergéncia
(CENE) seu principal orgo de execugdo, preconiza que o atendimento de emergéncia as populagdes mais
vulnerdveis deverd prosseguir, combinando reabilitag3o e busca da seguranga alimentar. Contudo, tanto da
parte de alguns doadores como de govemos provinciais ou distritais, a ajuda de emergéncia ainda deveria
iz livre curso, e as noticias sobre a seca ganham um caricter alarmista. Segundo se comentou no PMA
“esta dificil sair da emergéncia”. Evidentemente que a quest3o de como prosseguir com acgdes de
emergéncia sem criar obstaculos a uma retomada da produgio agricola estd na ordem do dia.

Em conclus3o, pode-se constatar que o quadro geral da politica agrdria apresenta ainda esbogos,
indefinigdes, preparativos e primeiros passos, o que corresponde 2 situagdo de transigio. Por outro lado, a
caréncia generalizada de recursos humanos e financeiros e a detilidade do aparelho institucional nio faz
antever um papel relevante dos orgdos governamentais centrais ou provinciais nos proximos anos no que
diz respeito ao desenvolvimento rural. O objectivo do ARDP, de ampliar o espago do sector familiar na
comercializac3o agrdria, deverd ser portanto examinado no quadro de instrumentos e programas

especificos.
Instituicies e programas do sector agrdrio

A seguir sdo passados em revista instrumentos com incidéncia particular nos objectivos do ARDP, como
s¥o a comercializag¥o, o crédito, a informag3o de mercado, a ajuda alimentar e programas do sector
agrario, bem como a proposta de integragio de camponeses organizados no quadro de uma organizagio

nao governamental recém criada.

Instituto de Cereais de Mocambique (ICM)

O ICM ¢ uma instituicdo do Estado que reassume a designagio homénima da entidade precursora da
AGRICOM no periodo colonial. Criado em Janeiro de 1994, o ICM s6 comegou efectivamente a

funcionar em Agosto desse ano.



A fungio do ICM ¢ a de adquirir cereais 3 porta de seus armazéns a um prego minimo a comerciantes, s6
o fazendo a produtores em ultimo recurso, ou seja, quando nio haja comerciantes para escoar a produglio
de uma dada localidade. Com isso, o ICM oferece um mercado garantido para os comerciantes,
promovendo assim a reactivagdo do comércio rural,

Como instituigdo do Estado, o ICM deveria assumir o seu mandato com fundos publicos. Isto jé nio
ocorreu em 1994, obrigando-o a recorrer a0 financiamento bancério, e provaveimente ndo ocorrerd em
1995, dado o atraso na aprovagao do Orcamento Geral do Estado. Tendo que honrar seus empréstimos, o
1CM poderia ver-se assim obrigado a rentabilizar sua actividade, correndo o risco de transformar-se num

concorrente publico do sector privado.

O nivel de intervengio do ICM em 1994 foi bastante elevado, tendo adquirido 50% da produclio
comercializada de milho. Em Tete, por exemplo, o ICM comprou 40% de milho e 30% de feijao, fazendo

uso de 12 armazens distritais e um provincial.

O prego minimo ¢é estabelecido para todo o pais, embora localmente se procure tomar em conta os ruastos
de transporte. O facto de ser nacional contudo, dada a segmentagio do mercado, evoca uma certa rigidez,
que poderd dificultar aqui ou ali o estimulo que os pregos possam trazer a producdo agricola. Além. disso,
parece que ha alguma preocupagio em ndo fixar preos minimos demasiado elevados para nao alijar

comerciantes mais débeis.

A divulgaglio do significado dos pregos minimos e do nivel de pregos parece ndo ter sido suficiente.
Encontramos muita incompreensio e o0 mesmo desinformagdio na maior parte dos distritos visitados. Por
outro lado, a correlagio de forgas entre pequenos produtores e comerciantes nio favorece um quadro
propicio para negociagdes de precos. De forma bastante generalizada, os camponeses tem vendido sua
produgiio de milho a pregos inferiores e bastante inferiores a0 minimo estabelecido, algumas vezes
chantageando e ameagando os camponeses. Estes, por sua vez, assumem o preco estabelecido como a
tabela do governo e niio encontram meios para fazé-la respeitar.

Em 1995, ainda contando com fundos do Estado, o ICM prelcnde comprar os seguintes volumes (em ton)
nas provincias em que o ARDP actua:

milho arroz mapira feijio
Zambézia 10.000 500 300
Tete 6.000 5 500
Sofala 2.000 200

As metas de compra para Sofala e Zambézia s30 de 70 e 40% do milho a comercializar, com uma média
nacional de 50%. '

A implementagio da politica do ICM poderé gerar alguns efeitos negativos sobre o desenvolvimento da
comercializagfio agraria do sector familiar:

o A escassez de fundos publicos poderia gerar uraa continua tens3o entre reduzir o seu volume de
compras e rentabilizar a actividade, A medida que o comércio rural se reactive poderd mesmo produzir-se
uma reac¢do corporativa da instituigio. Em qualquer caso, esta situagdo nio favorece a compra dos
excedentes camponeses de cereais a pregos compensadores.



.

¢ A forma de actuar do ICM conduz ao restabelecimento da rede comercial rural formal de comerciantes,

grossistas e armazenistas, em detrimento dos mercados e comerciantes rurais informais. Na auséncia de
financiamento publico, o ICM poderia inclusive ser levado a repassar financiamentos bancérios com juros
reduzidos ou mesmo sem juros a comerciantes estabelecidos. A cristalizagio de uma economia de
mercado estruturada desta forma tende a dificultar uma das vias de maior acesso & participag3o do sector
familiar na comercializago agrdria, que sio os mercados rurais.

« A opgo preferencial pelos comerciantes credenciados nio vem acompanhada de qualquer

exigéncia com respeito aos pregos ao produtor ou mecanismo de control sobre as margens dos
comerciantes. Os comerciantes sdo protegidos com um mercado assegurado, mas os camponeses s
podem contar consigo proprios para fazer valer os seus direitos.

A guisa de conclusdo seria interessante indagar sobre a efectividade de uma politica publica que nfo
dispde dos mecanismos ou dos recursos financeiros para concretizar-se. Se a correg3o de rota nio for
possivel, a abertura 2o capital privado para a gestdo das infracstruturas e meios de transporte que
constituem o patrimonio do ICM talvez fosse mais benéfica aos pequenos produtores, porque tornaria o

mercado mais transparente.

Banco Popular de Desenvolvimento

O BPD tornou-se um banco de indole comercial, orientando para o sector agrario. Tendo financiado no
passado empresas estatais que se tornaram inadimplentes, e vivendo hoje uma situgdo financeira dificil, o
BPD se vé pressionado a rentabilizar as suas operagdes. Esta situagio ndo ¢ de molde a favorecer a
assuncdo de riscos, proprios a actividade agricola, e talvez mais elevados ainda com pequenos produtores

na fase actual.

O crédito corrente do BPD aumentou em 1994, a ponto do seu Director Agréirio afirmar que ndo houve
restricdo de crédito este ano para bons negicios. O crédito flui porém para um reduzido numero de
empresas em cada provincia, com uma certa tradi¢do na praga ou consideradas mais rentdveis, e se
concentra principalmente na actividade comercial, como pudemos constatar na de.egagio de Tete do BPD.
Algumas poucas assim chamadas “experiéncias” com o sector familiar, de cunho muito reduzido e em
condi¢des muito particulares, confirmam a regra. No deixa de ser surprecendente, porém, que em todos
estes casos se fale de altas taxas de reembolso e muita honestidade da parte dos camponeses.

Em 1995, o BPD prevé conceder um volume de empréstimos da ordem dos 80 milhSes de contos,
supondo uma rotagdo do capital de seis vezes ao ano, com a seguinte distribuigio.

Agricultura ' 10%
Comércio 35%
Comercializagfo agréria 30%
Outros (habitagao, consumo) 25%

As prioridades para concessio de crédito por provincias seriam as seguintes:

S 3
Nampula . Sofala v restantes
Cabo Delgado Zambézia
Gaza Manica

Tete (em particular Angénin)

L
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‘A actividade bancdria em Mogambiaue estd sendo reestruturada e desregulamentada, tendo ji sido
liberada a taxa de juros e abolidos os plafonds Je crédito. O Banco de Mogambique passou com isso a
controlar somente os activos liquidos dus bancos (circulantes e realizdveis), pretendendo tornar mais
flexivel a gestdo bancdria. Isto evidentemente amplia as possibilidades de negociagio, permitiido adequar
taxas de juro e prazos de reembolso e favorecendo os agentes mais bem implantados no mercado.

O sector familiar poderia beneficiar-se destas mudangas, acrescidas no caso do BPD pela extensa rede de
agéncias e postos nas zonas rurais que este possui. O BPD, no entanto, n#io tem experiéncias sélidas nem
grandes competéncias de trabalho com campeneses, mesmo quando organizados. Afora as “experiéncias”,
o0s camponeses s6 tem podido beneficiar-se de créditos indirectamente, via empresas ou projectos, e quase
exclusivamente para culturas de rendimento.

Alguns pragramas do sector agririo

Passamos a descrever na sequéncia alguns programas selecionados que guardam uma certa relagio com os
objectivos do ARDP, ainda que actuem em dreas distintas.

Nas dreas da comercializagdo e crédito

» Reabilitagdo de Servigos Agricolas. Financiado pelo Banco Mundial e executado pelo BPD.

Actuando nas provincias de Nampula e Cabo Delgado, nele se prevé o crédito a grupos de agricultores
familiares para a produgdo de algoddo e venda a empresas agricolas. As condigdes requeridas para os
empréstimos foram consideradas muito exigentes para o sector familiar, o que retardou o seu arranque.
Houve uma reformulagdo, mas o BPD ainda alega nio possuir suficientes garantias, estando a negociar

um fundo de garantia com o governo.
. Reabilitagdo e Desenvolvimento Agricola. Projecto similar para as provincias de Gaza e Inhambane,
enfrenta os mesmos percalgos.

¢ Alivio & Pobreza. Financiado pelo BAD e executado pelo BPD Seu alvo é a populagio

vulnerdvel, constituida principalmente por repatriados e afectados. Prioriza na drea do ARDP, as
provincias de Zambézia e Tete. Adopta um enfoque de grupo e pretende dar empréstimos para pequenos

investimentos a taxas de 38% ao ano, com reembolso em 3 a S anos. Pretende trabalhar com organizagdes -

intermediarias, como ONGs. Comegou recentemente e avanca lentamente, nido tendo recebido ainda
propostas de projectos agricolas.

o Reabilitagdo da Rede Comercial. Financiado pela Caixa Francesa de Desenvolvimento e
executado por instituigdes bancarias que desejam participar. Funciona em cardcter experimental em Cabo
Delgado. Suas condi¢des sio bastante favoraveis: 8 anos, 2 anos de graga, taxa de juros de 15%, porém
empréstimos estipulados em divisas (FF).

o Crédito descentralizado. Financiado pela Caixa Francesa de Desen: olvimento , deverd. ser

executado sob a égide do Banco de Mogambique. Encontra-se em fase final de prepara¢do, propondo-se a
criar uma rede de caixas de popanga e crédito em zonas rurais. Neste caso, o risco de cimbio ¢ do Banco
de Mogambique, prevendo-se a criagio de um fundo de garantia para facilitar a intervenglio das
institui¢des bancirias na concessdo do crédito.



Os projectos acima brevemente descritos tem todos algumas caracteristicas comuns de interesse para o
ARDP:

« Beneficiam intervenientes de base no mercado primério (produtores, comerciantes locais).

« Servem-se da rede bancéria para o servigo de crédito.

« Propoem-se a introduzir algumas das chamadas inovagdes financeiras (grupos soliddrios,
vinculagdo poupanga- crédito, fundos de garantia, rotatividade dos fundos de crédito).

« Representam formas diversas de equacionar e suprir as limitagdes das institui¢des bancérias.

Na drea da informagdo de mercado

O acompanhamento da evoluglio dos mercados rurais através de indicadores apropriados ¢ um elemento
crucial para que os intervenientes possam conhecer e agir frente as condigdes particulares da oferta e da
demanda em diversos periodos do ano e zonas rurais.

« Sistema de Aviso Prévio. Apoiado pela FAO, produz e difunde periodicamente informagdes
sobre o estado das culturas e suas condicionantes, O projecto realiza prognésticos sobre os rendimentos e
os resultados esperados das colheitas por zonas agricolas, bem como sobre os niveis de excedentes que se
podem atingir. Funciona na Direcgio Nacional de Agricultura.

o Seguranga Alimentar. Financiado pela USAID e Banco Mundial, funciona na Direccdo de

Econémia Apraria. Estd a criar um Sistema de Informagdes do Mercado Agricola (SIMA), em
colaborago com a Universidade Estadual de Michigan. Estdo sendo realizados estudos de mercados
rurais para definir os niveis e tipos de informagio a recolher. Uma metodologia experimental estd sendo
colocada em pratica. Produz-se um boletim mensal com informagdes sobre pregos e sua evolugio, e
apreciagdo qualitativa da oferta de produtos agricolas nos mercados.

A ajuda alimentar

Num outro plano, cuja relevincia nio pode ser descurada, h4 que ter em conta o impacto dos programas
de ajuda alimentar e das importagGes de grios na comercializagdo dos excedentes agricolas do sector

camponeés.

Os déficits alimentares sio particularmente graves no Centro do pais. Segundo uma estimativa do
Ministério da Agricultura (Sistema de Aviso Prévic), haveria um déficit nacional de 300 mil ton,
exceptuando-se os fornecimentos de ajuda alimentar que seguem os canais da rede comercial, o qual se
distribuiria da seguinte forma nas provincias abarcadas pelo ARDP.

Zambézia - 100 mil ton
Sofala - 100 mil ton

Tete - 60 mil ton

Portanto, 85% da ajuda alimentar, que seria distribuida directamente por organizat;&s humanitérias
incidiria na rea do ARDP,

Existem compromissos dos doadores em adquirir cereais no mercado nacional. Mas nem sempre isto ¢
possivel devido sobretudo aos elevados custos de transporte. Segundo o Director do ICM costuma ser
mais barato o transporte de carga da Europa a Mogambique que o custo de cabotagem do Norte ao Sul do

pais.



O milho comprado no Zimbabwe ou Africa do Sul custa por volta de US$120/ton, colocado num
armazém em Maputo, ou seja cerca de 840 MT/kg. A este prego, o custo do transporte int.rmo retira
muitas vezes qualquer possibilidade de competitividade ao milho nacional. No caso dos txcedentes de
milho no Norte do pais, onde geralmente hé superdvits regionais, poderia ser mais barato exportar a um
pals vizinho e importar da Africa do Sul ou do Zimbabwe.

Esta compressio sobre os pregos que 0 mecanismo da ajuda alimentar causa, provoca reacgdes em cadeia
de armazenistas e comerciantes, fornecendo-lthes uma boa defesa para ndo pagarem pregos melhores aos

produtores.

Por sua viz, informagdes fornecidas pelo PMA apontam para a existencia de importantes estoques de
milho amarelo na Africa do Sul,o que reforgaria a influéncia potencialmeme negativa sobre a produgio e

o escoamento do milho nacional.
Porta:ito, o incentivo & producgdo de excedentes pelo sector familiar na area do ARDP obriga a uma

sintonia mais fina na programaglio da ajuda alimentar, a qual deveria poder assumir um caracter mais
subsididrio, visar o abastecimento das zonas mais remotas e carentes, o mais para o final possivel das
campanhas e uma vez esgotadas as possibilidades nacionais de suprir os mercados a pregos razoavelmente

competitivos.

Unido Nacional dos Camponeses (UNAC)

A UNAC ¢ uma organizagdo ndo governamental, cuja legalizagio se deu em Dezembro de 1994, a qual
tem por objectivo primordial congregar os camponeses organizados de todo o pafs na defesa dos seus
interesses e promover o seu desenvolvimento. Em sua Assembléia Constitutiva em 1993 estiveram
representadas 112 Associagdes, 384 Cooperativas e 31 Unides Distritais, abrangendo 32 mil familias

camponesas de todas as provincias.

O programa da UNAC se articula em torno dos seguintes pontos:

« Direito & propriedade individual ou colectiva da terra.
« Acesso dos camponeses ao crédito em volume e condigdes adequadas.
«» Criag3o de um quadro legal propicio ao associativismo e ao cooperativismo.

« Alargamento dos direitos sociais dos camponeses.

Possuindo uma estrutura modesta, a UNAC pretende sobretudo desenvolver acgdes estratégicas de apoio &
organizag#io dos camponeses e de formagio.

Em matéria de formagao, a UNAC reune uma experiéncia expressiva, tendo sido organizados cursos para
milhares de camponeses nos anos que precederam a sua criagio.

A UNAC prossegue organizando cursos de gestio em Maputo para lideres camponese e cursos a nivel
local, com recurso a monitores_locais formados para este fim. Dispde de um centro de formago em

Maputo e quatro casas para alojamento de alunos. Uma acgdo piloto de capacitagdo de camponeses para
ajudd-los a pensar e exprimir-se ird comegar brevemente.



No apoio a criagio de organizagdes, a UNAC tem por filosofia tomar sempre como ponto de partida e
respeitar as formas de organizaglo que os camponeses se d3o, procurando aperfeigoé-las, particularmente
democratizando-as. Dilo de outro modo, nfo existem modelos de organizagio, mas diversas situagdes,
conforme as tradigdes e as iniciativas locais.

A UNAC executa alguns projectos, com o apoio geralmente de ONGs estrangeiras. O primeiro passo de
qualquer destes projectos tem sido, como regry, ajudnr os camponeses a elaborarem suas proprias idéias

de projectos através de uma metodologia participativa.

O trabalho da UNAC tem a sua fonte de inspiragdo e suporte principal na Unifio Geral das Cooperativas
de Maputo (UGC).

A UGC agrupa 182 cooperativas na cintura periférica da Cidade de Maputo, abarcando quase 6 mil
familias. Trata-se de um sistema cooperativo polivalente que integra fungdes econémicas e sociais. Desde
1989 sua actividade tem-se concentrado na produglo avicola, organizando a preduglio propria da maior
parte dos insumos e servigos requeridos, os quais so fomecidos a crédito. A isto se junta uma importante
actividade social, com destaque para a educagiio de filhos de camponeses. Em 1993, a UGC, que actua em
moldes empresariais, obteve um retorno sobre o capital de 142%.
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3.  ASITUACAO DA COMERCIALIZACAO AGRARIA HOJE

Neste capitulo siio apresentados de forma sistematica os resultados das observagdes e constatagdes que
levamos u efeito em nossa deslocagdo a distritos seleccionados que integram o ARDP.
Completamentarmente recorremos a algumas fontes secundarias para uma melhor compreensio e
equacionamento de algumas situagdes observadas.

Os diversos componentes da economia rural e do processo da comercializagfio agraria serdo analisados
uma vez mais sob a éptica do sector familiar da agricultura, quer pelas suas implicagdes directas ou

indirectas.

Caracterizag¢do das zonas visitadas

Os distritos visitados permitiram cobrir um leque variado e representativo de actores e processos na vida
rural. Foram assim contactados mais de uma centena de camponeses, cerca de uma dezena de agricultores
privados, quase cinquenta comerciantes e cinco associagdes de camponeses, além de responséveis locais

de vérias instituigdes.

Confrontamo-nos também com uma certa diversidade de situagdes de mercado. Para tomd-la mais
compreensivel estabelecemos uma tipologia, conforme as zonas agroecolégicas referidas no documento

de projecto do ARDP (cf. White, 1994).
Zonas de planalto das Provincias de Tete e Zambézia (Angédnia, Tsangano, Gurud)

S#do 4reas de grande pontencial agricola e cultivos diversificados. As trocas comerciais com o Malawi
jogam um importante papel, principalmente nos casos da Angénia e Tsangano. O grosso dos refugiados j&
havia retornado para a campanha agricola 1993/4. Isto e mais o facto das experiéncias técnicas e
comerciais trazidas do Malawi, explica uma maior amplitude da actividade produtiva e uma actividade

comercial mais diversificada.
Zonas de Planicie do Vale do rio Zambéze (Caia, Mutarara)

S3o 4reas sujeitas & seca e de solos pouco férteis. Ainda se assiste a um afluxo importante de refugiados.
A agricultura retoma os seus primeiros passos e a actividade comercial é ainda muito reduzida e pouco
organizada. A situag3o ainda ¢ em grande medida de cardcter emergencial,

Changara, embora possa ser classificada no mesmo grupo, apresenta uma situaglo um pouco
diversificada, dado .0 peso de pecudria ( 1° rebanho nacional actuaimente) ¢ a importante produgio de

cebola e alho.



Zonas de planicie tropical (Nicoadaln)

Nesta drea as condigdes climaticas sdo menos desfavordveis que no caso anterior e a produgfio agricola se
beneficia, no caso de Nicoadala da proximidade do mercado urbano de Quelimane. Como o retorno de
refugiados j& havia ocorrido na campanha passada, pode-se assistir a um reinicio da actividade produtiva
¢ comercial.

Apreciagio geral da economia camponesa

A agricultura familiar se articula no seio da economia das famflias camponesas, na qual se entretecem de
maneira complexa e variada com um conjunto de outras actividades,

O abandono da situaclo de emergéncia significa também a recuperaglio desta economia camponesa, no
quadro de uma nova economia de mercado. Nesta passagem a economia camponesa passa por mutagdes,
guiando-se cada vez mais pela busca de rendimentos monetérios.

A agriculturs, em primeiro lugar, mesmo continuando como base da subsisténcia das famflias, tem que
orientar-se cada vez mais num sentido comercial, combinando-se com outras actividades econdmicas e di-

versas formas de entreajuda.

Camponeses do Gurué, por exemplo, produzem para venda mandioca, mapira e milho, mas também
bebidas tradicionais e artesanato. Os homens também se empregam junto a agricultores privados,
principalmente para a sacha. Um trabalho de 2 a 3 horas lhes rende 1000 MT. H4 também entreajuda em
trabalhos mais drduos ou de interesse comum, como capinagem, construglio de casas e escavamento de
pogos. Outro exemplo ¢ o de uma pequena comunidade que visitamos na estrada para o Malawi, proxima
a Moatize, que estd a viver da venda de lenha e carviio, cujo resultado pretendem empregar na compra de

insumos para suas machambas.

A venda de bens artesanais de fabrico local é uma constante em todos os distritos visitados, tais como
cestos, bebidas diversas, tijoios, lenha e carvio, utensilios, etc, sugerindo variados caminhos para o
sustento das familias. Produtos agricolas e artesanais escoados para os mercados mostram que as famflias
camponesas, embora em graus diversos, come¢am a romper a casca da economia de subsisténcia voltada

para o autoconsumo, para participarem do mercado.

Esta confrontagdo com o mercado coloca velhos problemas novos para os camponeses. Os bens que
necessitam adquirir encarecem mais do que os produtos agricolas que encaminham ao mercado, como
regra geral. Akesson (1993) revela que para os distritos de Angénia e Tsangano, tomando o milho como
produto-moeda (todos os bens expressos em quantidades de milho), os pregos médios pagos por
camponeses para a compra de bens de consumo em 1993 tinham aumentado entre 3 a 5 vezes, com
relaglio aos pregos de 1982, Esta deteriorag3o dos termos de troca resulta, entre outras raz8es, da pouca
competitividade dos mercados, em que a oferta ¢ atomizada num grande numero de produtores e a
demanda concentrada num pequeno nimero de compradores, com frequéncia um tnico.

A integracio dos camponeses no mercado também provoca tensdes de género na economia familiar. E
normalmente a -mulher quem assume uma responsabilidade mais directa pela subsisténcia da familia
produzindo para o autoconsumo, conservando e processando os produtos, buscando formas
complementares de rendimento. O_homem geralmente assume a responsabilidade pelo cullivo dos
.produtos comercializdveis, controlando as vendas mais importantes e retendo as quantias obtidas. O
acréscimo de re 'dimentos que acompanha uma maior participagio do sector familiar no processo da
comercializaglio tende a ficar sob o control do homem, cujas prioridades primeiras nem sempre ou nfo
necessariamente respondem s necessidades da familia.
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Agricultores e comerciantes privados

Grande parte dos pequenos agricultores privados contactados, no Gurué, no Domwe, em Changara e
mesmo em Tete e Quelimane, sfio primordialmente comerciantes que tem na agricultura uma espécie de
actividade refugio que suporta a actividade comercial. Alguns poucos sfio camponeses que evoluiram,
caso em que dispoem de maior capacidade técnica. Um comerciante de Changara, sr. Zeca Samisson, é
um caso tipico. Comegou como agricultor, abragando progressivamente a actividade comercial, abrindo
sucessivamente duas barracas em mercados locais, e em principios de 1994, uma loja na sede do distrito.
Fez questdo, no entanto, de manter a sua actividade agricola a qual é conduzido no 4mbito de sua prépria
familia. Cultiva hoje cereais e horticolas em duas épocas numa drea de cerca de Sha. Como ele préprio diz
“nio precisa comprar comida": a familia subsiste com os produtos da machamba, vende os excedentes nos
seus estabelecimentos e compra bens de consumo para vender, ou seja quase todo o lucro da loja retorna &
actividade comercial. Esta estratégia comercial de pequenos comerciantes-agricultores é bastante
difundida, com maior ou menor éxito, sendo muito raro encontrar-se o que se poderia chamar de

comerciantes puros.

Estes comerciantes-agricultores possuem em geral um espirito individualista, desconfiando ou mesmo
rejeilando qualquer forma de associagfio para resolver seus problemas comuns. Esta parece ser a visfio
predominante entre os comerciantes contactados no Gurué, por exemplo. Merece destaque, neste contexto,
a criagdo de uma de uma Associaglio dos Agricullores do Domwe e o seu espirito unitério. A Associagic
congrega 21 membros cultivando dreas entre 10 a 300 ha, e em unissono pretende um camifio para escoar
sua produgdo. De todo o grupo nd3o mais que 2 ou 3 eram originariamente agricultores.

Empresas agrdrias e componeses

Ha na érea do ARDP algumas empresas que se dedicam a culluras de rendimento, como ché, copra, cajti e
algoddo. Estas empresas sdo de propriedade de grupos econémicos tradicionais ou entffo sio ex-empresas
estatais em processo de privatizaglio. Conseguem obter grandes fatias do crédito agricola e algumas vezes
financiamentos externos. O sector camponés joga em geral um papel importante, embora sob variadas
formas, nas culturas de rendimento. As empresas agrarias costumam repassar o crédito a camponeses ¢
prover as suas necessidades. Na situaglio actual, como no caso da MADAL na Zambézia, estas empresas
tem intervido directamente na comercializagio agréria, escoando produtos, armazenando-os e algumas

vezes apoiando na sua distribuicdo.

Os intervenientes na comercializagio agrdria

Descrevem-se a seguir o papel e a situagdo de cada um dos intervenientes no processo da comercializago.

Camponeses. Os camponeses vendem seus produtos a um comerciante local ou em mercados locais,
sendo mais raros aqueles que conseguem encaminhar seus excedentes as sedes de distritos ou capitais

provinciais.

No passado havia uma rede de comerciantes rurais ou cantineiros que, possuindo lojas ou postos,
adquiriam os excedentes da produg3o campenesa em campanhas de comercializagio. Esta rede foi
bastante destruida, conseguindo-se manter em alguns pontos esparsos, embora haja projectos de

recuperaciio.

Uma boa parte da produglio familiar é hoje escoada por vias informais. Por um lado, tem-se comerciantes--

ambulantes de diversos matizes que chegam com seus camides, muitas vezes trazendo produtos de troca,
Os camponeses necessitados ou atraidos por estes produtos, vendidos em geral a pregos substancialmente
mais elevados, s30 compelidos a vender toda ou quase toda a produgo.
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Aquilo que o camponés consegue conservar, resistindo ao apelo da troca por bens de consumo, ¢ vendido
pouco a pouco nos mercados locais, Conspira contra esta estratégia a caréncia de celeiros locais familiares
ou comunais. Segundo dados divulgados pelo Sistema de Aviso Prévio do Ministério da Agricultura,
somente 15% dos camponeses estaria conseguindo reter uma parte da sua produgfio de milho até 3 colheita
seguinte.

Em localidades como Ulongwe, Domwe e Liquari encontram-se mercados locais com um razodvel
sortimento de produtos. Al'sdo realizadas feiras, uma ou duas vezes por semana, &s quais costumam
chegar camponest: com seus produtos, agricolas ou nfo.

Nas zonas de fronteira, como o Domwe, existe um intenso comércio com os paises limftroies. Os
camponeses do Domwe costumam escoar individualmente os seus produtos ao Malawi em carrogas,
conservando uma parte para o scu autoconsumo. Para estes camponeses, que pertencem & mesma etnia dos
seus parceiros malawianos, nfio existem propriamente fronteiras, mas sim mercados, que infelizmente se
encontram além de uma certa demarcaglio arbitéria do territério, que sé pode ser um estorvo.

O camponés, como regra geral, procura calcular aquilo que deve vender para comprar o quc necessita, Do
seu ponto de vista, o melhor seria vender pouco a pouco, para ter mais seguranga e obter melhores pregos.
Se os pregos dos bens que necessita s3o muito elevados ou se se criam novas necessidades, esta estratégia
do camponés vai por terra. Seu bem estar passa a depender do seu poder de compra.

Associagdes camponesas operando no sector da comercializaglo sio em pequeno ntimero. Em Ntemangau
encontramos uma Unido de Camponeses, agrupando 2 cooperativas e 2 associagdes. Esta organizagiio
dispde de um camifo, que na ocasililo se encontrava avariado, o qual costuma escoar a produgio dos
membros a um custo bastante inferior ao praticado no mercado (10 contos por pessoa e 6 contos por saco
de 90 kg).

Do ponto de vista do seu volume fisico, no quadro de uma campanha ainda fraca, os camponeses nio
tinham encontrado nenhum problema para vender sua produgio. Mesme no caso da Angénia, em que as
distdncias aos mercados s3o maiores, 0 milho que se estava a vender nos-mercados locais provinha do
Malawi, Os camponeses produtores de arroz da Zambézia também tinham conseguido vendé-lo nos
mercados mais proximos, suplantando assim o mau funcionamento da rede comercial. Somente
encontramos problemas de escoamento com algumas culturas de rendimento, como o girassel e o algodio.
Em Tsangano havia também cerca de 200 tor de trigo, gu2 nllo havia podido ser escoado para Malawi,
facto este que no cra do conhecimento do director geral do ICM.

Comerciantes locais. O comércio estabelecido, como é por demais conhecido, foi muito afectado pela
guerra. Lojas, armazéns e meios de transporte foram destruidos ou se encontram em péssimo estado, 0 que
somado ao longo periodo de inactividade, levou os comerciantes a uma séria descapitalizagfio e dividas
pendentes com a banca. Os comerciantes nio se sentem assim aptos a enfrentar sozinhos os elevados
custos implicados na retomada de suas actividades comerciais, como sfo os juros bancérios ou as despesas
com transporte e armazenagem.

Em alguns distritos, como s#io os casos do Gurué e da Angoénia, a actividade comercial comega a ganhar
- um novo impulso, apesar das restri¢des. Os problemas enfrentados pelos comerciantes tomam contudo

ainda mais precdria a situagio do camponés. A sua produgio ou nd3o é comprada, ou o é a pregos
inferiores a0 minimo e hé noticias de manipulagdes de pesos e medidas. H4 produtos pereciveis, como
horticolas e frutos, que muitas vezes sdo rejeitados por comerciantes, principalmente em zonas mais

-Femotas.

Os comerciantes se defendem. Falam das ganincias dos armazenistas provinciais que controlam o
mercado, da limitada capacidade de armazenagem nos distritos, da falta de transportes e dus estradas em
mas condigdes de circulagio
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Armazenistas. A semelhanga dos comerciantes, também estdo descapitalizados. No passado, o
armazenista funcionava como um agente de crédito aos comerciantes, fossem locais ou grossistas
distritais, 0 que hnje é raramente o caso.

A importéincia do #rmazenista é crucial porque funciona como um mercado terminal de concentratagio de
produtos, servirvzo de elo entre a produglo e a distribuigdo. A concorréncia com os produtos provenientes
da ajuda zlimentar e o elevads custo de transporte nfo favorecem o armazenista neste papel. O
armazenista actba adquirindo os produtos a um prego muito baixo, prejudicando em ultima instancia os
produtores. Em Quelimane se tem noticia inclusive de armazenistas que estio a comprar directamente aos

camponeses.

Instituto de Cereais de Mogambique. Embora o ICM tenha comprado em média 50% da produglo
comercializada de milho no pals, o seu nivel de inser¢lio ¢ dos mais variados. Ha distritos, como Caia ou
Mutarara, em que estd completamente ausente. A sua frota ficou muito reduzida e tem uma idade média

de 10 anos.

Em geral, diversos intervenientes, cada um & sua maneira, no estio satisfeitos com actuaglio do ICM
neste seu curto periodo de existéncia. Perante os comerciantes, a sua imagem ¢ ainda a do Estado, que
utiliza meios e recursos em seu proprio beneficio. Os camponeses gostariam de vender ao ICM, como o
faziam no passado com a AGRICOM, e nlio estdo satisfeitos com os pregos.

Organiza¢fes humanitérias. No quadro da ajuda alimentar, vérias organizarges tornam-se intervenientes
plenos no processo da comercializagio. Compram do ICM e de armazenistas, e colocam algumas vezes
seus produtos no circuito comercial. Camponeses também solicitaram estas organizagdes, como em
Nassorela, onde um grupo de camponeses pediu & +isio Mundial que comprasse seus excedentes para

escod-los a Quelimane.

Os canais de comercializagio

Na sequéncia sfo descritos os principais canais existentes ao nfvel do mercado primdrio, pelos quais
circulam os produtos agricolas, e particularmente os cereais, do produtor an grossista, ou armazenista
provincial, sem ter em conta os intervenientes institucionais.

Os canais formais. Interessa explorar aqui o modelo histérico do cantineiro, que tem a sua origem no
periodo colonial. O cantineiro realizava a primeira compra ao camponés ao nivel das localidades,
encaminhando o produto a algum comerciante a nivel distrital ou provincial, o qual funcionava como
grossista ou armazenista. Uma parte dos produtos camsoneses era arm:zenado pelo cantineiro, para venda
3 populaglio nos periodos de maior escassez. Nas localidades mais remotas, ¢ cantineiro mantinha
simplesmente postos fixos para compra da produgic. Para algimas culturas de rendimento, como o
algodlio, a compra era realizada directamente por uma empresa de processamento.

Nas localidzdes mais produtivas, havia no passado vérios cantineiros actuando. Nas condigfies actuais, a
tendéncia € a de que se estabelega uma monopsénio, comprimindo o prego pago ao produtor.

Além disso, o camponés toma-se para o cantineiro um fregués, que compra na loja do cantineiro, podendo
fazé-lo fiado com.a promessa de pagar apds a colheita. Cbter bons pregos nestas condigbes tho pouco ¢é

muite facil.



Em todos os distritos que visitamos nos deparamos com novos e velhos cantineiros, em geral com poucos
recursos e muilas queixas. A faléncia da AGRICOM, a degradago da rede comercial e as provagdes de
toda a ordem fazem com que a imagem do cantineiro assuma um cardcter mitico. A restauragdio da rede
comercial torna-se prioridade do governo e, com frequéncia, uma solicitagdo dos préprios camponeses.

Os canais informais. E o comércio informal, no entanto, que prolifera no meio rural mogambicano.
Mesmo em éreas emergenciais, como Mutarara ou Caia, encontram-se mercados activos, com produtos
estendidos ao chdo ou vendidos em pequenas barracas, com maior ou menor sortimento. Em Caia, por
exemplo, pode-se comprar agucar, sal, arroz, bebidas, roupas, em proveniéncia da Beira, de Quelimane e
do Malawi, consistindo este mercado local na tinica possibilidade para o abastecimento da populagdo. E
nestes mercados que comega a palpitar a vida nas aldeias, onde se fazem os contactos e os pequenos
negdcios.

Os canais informais assumem uma grande variedade de formas. Ao nivel da propria localidade hd vendas
directas de produtos em pequenas quantidades. No Gurué, como ja foi citado, os camponeses vendem
mandioca, mapira ¢ milho. Na Angénia e em Tsangano, vendem cebola e aiho, mas também feijo,
amendoim e batata, Em Changara 0s camponeses vendem cabritos para adquirir milho. E um comércio de
imbito limitado, tdo mais marginal quanto maiores forem os excedentes da produgio.

Em algumas localidades encontram-se mercados locais. Af se vendem os excedentes camponeses, mas
também produtos frescos, horticolas, galinhas e outros animais. As vezes estes produtos podem ser
vendidos em estradas de maior circulagdo, quando as ha por perto. Estas vendas sdo electuadas por
vendedores locais, muitas vezes os proprios camponeses ou membros de suas familias.

Camponeses relativamente préximos a sedes de distritos, como os de Nassorela ou Morrua, costumam
levar seus produtos para os mercados, percorrendo muitas vezes grandes distincias a pé.

Caso particular ¢ o de camponeses em zonas fronteiri¢as, como s3o os do Domwe, que encaminham seus
produtos ao Malawi, af também comprando insumos agricolas.

"Em todos estes mercados rurais, os canais de comercializagio sio muito curtos, com o camponés
vendendo directamente ao consumidor ou 8 um vendedor local ou a um intermediario do exterior. Excepto
quando podem dispor de carrogas, como no caso dos camponeses do Domwe, as quantidades vendidas
estdo sempre limitadas pela estreiteza dos mercados ou pelas distincias a percorrer.,

Com a insuficiéncia da rede comercial, a ampliag8o dos raios de acgio dos mercados rurais tornou-se
tarefa de comerciantes ambulantes, em proveniéncia de outros distritos, da capital provincial, de outras
capitais, e, ds vezes, de outros paises. Os produtos s30 por eles adquiridos aos camponeses ou
intermedidrios locais, ¢ encaminhados aos sitios ¢ mercados onde h4 demanda, configurando assim uma
rede crescente, ampla e flexivel de escoamento de produtos € de abastecimento local,

Ha vérios tipos e tamanhos de comerciantes ambulantes. Desde pescadores que transportam sal em canoas
de Sopinho para venda em Nicoadala, até donos e arrendatarics de camides e, algumas vezes,
comerciantes grossistas, Operam com custos fixos mais reduzidos quz os do comércio estaoelecido, nfio
sdo controlados pelo fisco e pagam algumas vezes pregos superiores aos locais. Siio os unicos casos de
- Que s¢ tem noticia de compras de mitho a pregos superiores 40 minimo estabelecido.
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Os comerciantes ambulantes tem tornado possivel na regio Centro do pais a activago dos mercados
locais e distritais, sob o protesto generalizado dos comerciantes estabelecidos, que os acusam de
concorréncia desleal e pressionam pela tomada de medidas do governo.

As infraestruturas fisicas

As infraestruturas que afectam directamente o comércio local sio de um nfvel muito precério. H& uma
grande escassez de celeiros ao nive! familiar ou comunitdrio. Mesmo nas zonas em que é mais frequente a
construgdio de celeiros com materiais locais, como na Angénia, hd perdas importantes causadas por
pragas. Outras formas de conservagio tem aplica¢do limitada ou sio pouco difundidas.

A situagio de estradas terciarias, e inclusive de algumas secundarias, ¢ realmente muito m4, sé podendo
ser percorridas por vefculos com tracgdo s quatro rodas. Muitas deverlo tomar-se intransitdveis na época
mais chuvosa.

A insuficiéncia das infraestruturas depde evidentemente contra a obteng3o de maiores beneficios pelas
familias camponeses no processo da comercializaggo.

Os meios de transporte

A falta de transportes é uma situaglo generalizada, e particularmente critica em ulgumas dreas visitadas
(Changara, Domwe). O agricultores do Domwe declararam que devido 3 problemas de armazenagem e
transporte tinham tido perdas de 10 a 30% da produ¢io, Em Nachinanga, a falta de meios de transporte
ndo tinha possibilitado ainda o escoamento da produgdo de cebola dos camponeses locais (cerca de 5 ton),
hd um més em celeiro. Em Changara, os criadores teriam certamente beneficios se pudessem transportar
seus cabritos a Chimoio, onde tem comprado mitho.

Por outro lado, os fretes de camides, devido seguramente ao mauestado das estra.’as e 3 escassez de
transportes, sio contratados a pregos exorbitantes. Na Angoénia o frete é facturado a 36 contos 4 hora. Em
outras partes, os pregos podem variar entre 300 MT e 3000 MT por km. Sérios problemas de escoamento
de horticolas e frutas de Nicoadala a Quelimane se deveriam principalmente ao custo do frete, segundo.
Director Distrital Local. '

Para o percurso de pequenas distincias, 0s camponeses estio acostumados a carregar 20 a 30 kg de
produtos ou | a 2 cabritos ou 10 a 15 galinhas, Em Morrua e Nassorela, os camponeses caminham 2 a 3
horas até Liquari. Além do esforgo fisico que isto representa, esta forma de transporte tem o incoveniente
de que os produtos assim encaminhados devem ser obrigatoriamente vendidos, para a compra de outros
bens no local.

A tracgdo animal é restrita s 4reas ndo infestadas pela mosca tsé-tsé. Embora o numero de juntas de bois
esteja bastante resduzido, hd uma larga tradicio em toda a zona de planalto do norte de Tete, onde no
passado cram utilizadas para puxar carrogas e como charruas, Segundo Akesson, 57% das familias
possuiam carrogas, enquanto que hoje a maior parte dos camponeses as alugam.,
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Pregos e margens

Ha uma grande variedade de pregos por zonas em fun¢do das oscilagdes da oferta e da procura. Na
Provincia de Tete, onde havia uma grande escassez de milho, este era vendido a 1000 MT/kg em Tete e
Moatize e a 1500 MT/kg no Domwe, sendo o prego de compra no Malawi de cerca de 500 MT/kg. No
Gurué, ondc a disponibilidade era maior, o milho era comprado a 500 MT/kg e vendido a quase 700
MT/kg.

As compras do ICM parece que pouco beneficio troxeram até agora aos camponeses. Hd fortes indicios de
que estes raramente tenham podido vender o seu milho a pregos razoalmente préximos do minimo. No
Gurué, por exemplo, os camponeses estariam vendendo o milho em latas de 20 | a um prego estimado de
ndo mais que 300 MT/kg. Um inquérito recentemente realizado no quadro do Projecto de Seguranga
Alimentar assinala compras a pregos bastante inferiores a0 minimo, as vezes aié & metade, em
praticamente todas as provincias.

Com os baixos pregos pagos ao produtor pelo milho, caberia perguntar se os seus custos de produgdo
poderiam ser recuperados. Segundo informagdes recolhidas junto ao BPD, a cultura do milho sé seria
lucrativa nas zonas mais produtivas do pais, para a obtengo de um rendimento padrio.

No caso do arroz de Nicoadala, a situagdio é similar, com os armazenistas pagando aos comerciantes o
minimo e estes ainda menos aos produtores.

Por sua vez, sementes e outros insumos agricolas ou ndo estdo disponiveis no mercado ou custam muito
caro. Os camponese do Domwe, por exemplo, tinham preferido vender seu milho no Malawi para 14
comprarem sementes: enquanto que as sementes de milho vendidas pela SEMOC saiam a 13 mil MT/kg,
no Malawi foi possivel pagar cerca de 3,5 mil MT/kg.

Também o prego do transporte, como ji foi comentado, representa um custo desmesurado com respeito ao
prego dos produtos agricolas. Um camponés de Caia, mediante um grande esforgo, conseguiu levar seu
excedente de cebola & Beirs, porém obteve 120 mil MT pelos sacos que transportou, pagando pelo frete
60 mil MT. .

Contudo, alguns produtos existem que podem obter melhores pregos. No Gurué, os pregos do feijdo no
mercado local chegavam a 4000 MT/kg, tendo sido comprado a 3000 MT/kg. Outros produtos como
hortalicas e frutas podem também alcangar pregos melhores, sendo que no caso dos mais pereciveis, as
oscilagdes sio ainda maiores quando vendidas fora da estaglo.

O diferencial entre o prego pago pelo produtor e o prego pago pelo consumidor, ou seja a margem  total
de comercializa¢do, costuma ser bastante elevado. No caso de milho vendido em mercados urbanos pode
chegar a 100%. A situagdo parece similar com respeito ao feijio nhemba, amendoim ¢ arroz. Como a
margem do retalhista raramente ultrapassa 20%, isto Significa que o restante é repartido entre
comerciantes que actuam junto ao produtor e os grossistas, ndo cabendo duvidas de que estes Gltimos
acabem ficando com a maior parte.

Financiamento

A grita contra a falta de crédito ¢ generalizada, a ponto do Director de Agricultura da Zambézia afirmar
categoricamente que “n3o hd comércio porque nao hé crédito.” Todos os intermédiarios no processo de
comercializagdo clamam por crédito, mas esto descapnallzados ¢ ndo dispoem de garantias. Alguns tem
dividas pendentes com a banca. E no entanto, para o Dircctor de Agricultura de Tete, os comerciantes
deveriam ter primeira prioridade no crédito, para reabilitar a rede comercial. O director do ICM vai mais
longe e considera que deveria haver um esquema geral de financiamento com crédito bonificado para o
arranque. Os agricultores do Domwe pretendem que o crédito se estenda por trés campanhas.



As condiges requeridas pela banca tomam, na opinido dos comerciantes, suas operagdes invidveis ou nio
lucrativas. A banca costuma emprestar a curto prazo (até 90 dias) a uma taxa de 43/% ao ano, exigindo
garantias reais. Quase todos comerciantes reclamam contra as comissdes cobradas pelos analistas de
crédito, que costumam, segundo dizem atingir 10% do capital emprestado. Segundo os comerciantes e
agricultores entrevistados, as taxas de juros deveriam ser bem mais baixas (de 10 a 15%) e o pagamento
dilatado a até 180 dias.

As operagdes de crédito com pequenos produtores sdo esporidicas e requerem condigdes muito
particulares. O delegado do BPD em Tete fez mengdo de uma assim chamada experiéncia em Capanga,
abarcando 30 familias que cultivam terras de regadio. Foram concedidos empréstimos entre 400 e 800 mil
MT, a taxas de mercado, para pagamento em 150 dias. O sucesso foi total em termos dos resultados e do
reembolso do crédito.

No passado, o cantineiro dava crédito ao camponés, vendendo-lhe fiado insumos e bens de consumo ate a
conclusio da campanha. Além disso, os camponeses praticavam o entesouramento pecudrio, que
funcionava como um seguro, os animais podendo ser vendidos quando hovesse perdas ou despesas
imprevistas. Hoje o gado foi quase todo dizimado e nem mesmo os comerciantes mais prosperos aceitam
“dar vale”,

O autofinanciamento da reestruturaglio da rede comercial contudo, ji estd ocorrendo, com a estratégia
seguida pelos comerciantes de financiar a sua actividade com os lucros da actividade agricola.

0 associativismo

Em Mogambique niio se encontram muitas experiéncias de organizagdes camponesas envolvidas na
comercializagdo. Mesmo nos primeiros anos ap6s a independéncia a chamada cooperativizagio do campo
se limitava essencialmente a esfera produtiva: a fixag#o de pregos e 8 quase obrigatoriedade de vender a
empresas estatais formava uma barreira a uma efectiva participagdo das cooperativas no processo de
comercializago.

Os contactos com as associagdes nos distritos visitados confirmam esta assertiva. Em Nachinanga, os
agricultores associados para a produg3o de horticolas, nem tinham um encarregado de comercializagdo,
nem comegado a mobilizar-se para escoar seu excedente de cebola em celeiro ha ja um més. A Unifio de
Cooperativas de Changara ¢, neste aspecto, uma excepgio, escoande excedentes dos membros num
camilo, embora sujeito este a frequente avarias.

Como regra geral nos sitios visitados a atitude dos camponeses sobre a possibilidade de agrupar-se para
resolver problemas comuns é favoravel, embora em alguns casos como no Domwe, eles nio parecam estar
dispostos a tomar qualquer iniciativa para reunir seus excedentes ¢ transportd-los a0 Malawi para a
comercializago,

Na verdade os camponeses nas aldeias nunca estdo sés. Formas de organiza¢do para trabathos comuns,
arraigados as tradi¢des locais, poderiam ser encontradas em todas as partes, a excepsdo talvez dos novos

assentamentos, em quc a vida recomega de alguma forma pouco estruturada. Na Angénia, segundo a -

descrigo de Akesson, existern dois sistemas de ajuda mitua:

« Dima ( que quer dizer grupo), reunindo de 15 a 20 pessoas de forma nfio permanente.

20



» Chikumu, que congrega de 3 a 7 pessoas sempre que preciso, para trabalhos agricolas. Os

homens se juntam em chikumus para preparar a terra ¢ a sacha, enquanto que as mulheres o fazem para a
colheita.

Algumas experiéncias no dmbito do ARDP ilustram esta propensio dos camponeses a associar-se. E o
caso de Morrua em que os camponeses se associaram ¢ pediram que as suas terras fossem lavradas com o
empréstimo de um tractor. Outros mostram o potencial de uma dinamica de trabalho em conjunto, como ¢
o caso da construglo e gestio em comum de currais e tanques para o gado em Changara.

Nio se encontram propriamente casos de rejei¢Ho 4 idéia mesmo de associaghio, embora seja possivel, aqui
ou ali, devido a algumas experiéncias amargas ou frustantes descrenga ou desconfianga. Muitas vezes
também pode encontrar-se desinformagio ou a invocagio de razdes técnicas, como por exemplo,
relativamente 3 dificuldade de distribuirem-se os ganhos. Quando incitados a pronunciar-se, os
camponeses reconhecem vantagens em agrupar-sc para resolver problemas comuns de véria ordem, como
transporte, aquisigio de insumos ¢ comercializagio em melhores condigdes, mas também problemas
sociais como abastecimento de dgua ou escolarizaglo dos filhos. De modo geral, pode-se concluir que
existe um bom potencial para o desenvolvimento de associagdes, sobretudo quando se respeitam as formas
tradicionais de organizagfio e quando os camponeses se mobilizam em fungio de interesses comuns
recorhecidos e concretos.
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4. OS GRANDES DESAFIOS DO SECTOR FAMILIAR

O objectivo deste capitulo consiste em estudar as condigdes e as vias que favoregam o aumento da
produglio comercializada do sector camponés na agricultura e a consequente melhoria do rendimento
familiar. Em particular, pretendemos analisar os factores principais que poderiam gerar efeitos a
relativamente curto prazo sobre o aumento da participagio do sector familiar no processo da
comercializaclo agréria, tanto em termos quantitativos como qualitativos.

O ARDP, como descrito na introdugio, possui dois grandes objectivos:

e O 1° de cardcter mais abrangente, diz respeito & melhoria do desempenho camponés na

comercializagio em geral, o que se traduz pela sua participago mais activa como interveniente e a
obtengdo de maiores ganhos.

o 0 2° é complementar, e se relaciona com a diversificagio e adequaglio da oferta das familias

camponesas de modo a aumentar as suas possibilidades de inserglio nos mercados rurais e também obter
maiores ganhos.

Pode-se dizer, portanto, que o 2°, objectivo se situa a montante do ciclo produtivo, enquanto que o 1°. se
coloca mais a juzante. Ambos evidentemente se interrelacionam e compartem de uma tnica missao, que é
ade tomar a economia de pequenos produtores rurais mais préspera e rentavel.

O 1°, objectivo do ARDP poderia ter como indicador de referéncia o aumento da participaglio do sector
familiar na comercializag3o agréria, a qual pode ser assim definida:

P = pp/pc

em que:
P: participagio na comercializagao
PP: prego ao produtor

pPC:  prego ao consumidor

Por outro lado, a margem total de comercializagio (M) é assim definida:

M= pc - pp
Portanto, tem-se que:

1
P=

Mipp + 1
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Isto quer dizer que a participaglo do sector familiar na comercializagio serd tanto maior quanto maior for
o prego pago ao produtor e concomitantemente, quanto mais reduzida a margem total, qualquer que seja o
nivel de pregos ao consumidor.

O 2° objectivo, por sua vez, implica seja numa ampliagio da estrutura da oferta (maior sortimento de
produtos), seja numa melhoria da funglio de armazenagem (venda de produtos na entressafra).

Com a venda na entressafra evidentemente que o prego pago ao produtor serd mais alto, enquanto que a
margem e, portanto, a participagdo do camponés na comercializagio dependerd do nivel de pregos ao
consumidor.

Com o maior sortimento de produtos o nivel de pregos ao produtor serd maior quanto mais ajustada for a
oferta & procura do mercado. Qanto as margens, também neste caso, dependerio dos pregos ao
consumidor, porém aumentam as possibilidades de obter pregos mais remuneradores e, portanto, uma
maior redugdo das margens,’

Em primeiro lugar, hd que por de lado qualquer ingenvidade de que os camponeses, mesmo quando
organizados, possam ter alguma influéncia na determinaglio do nivel dos pregos. A grande quantidade de
produtores e sua pulverizagio fazem com que eles sejam basicamente tomadores de pregos, udo tendo
nenhuma possibilidade, como regra geral, de alterd-los a seu favor, sem mudanga na estrutura da
comercializagdo.

A formagdo dos pregos dos produtos do sector familiar em Mogambique parece estar determinada pelos
seguintes factores:

1) A capacidade dc esperar a entressafra, ou seja, a época em que o produto escasscia, Isto pode
ocorrer de duas formas:

o Pela capacidade de conservar o produto em boas condigdes.

« Pela disponibilidade de outras fontes de rendimento durante este periodo.

2) O controle de uma parte do processo de comercializagio, aos seguintes niveis:

o Pelo processamento do produto para que este possa ser consumido.

« Pela capacidade de transportar o produto aos mercados mais préximos.

3) Factores externos, como sejam:

« Nivel de pregos de produtos equivalentes fornecidos por organizagdes de assisténcia
humanitaria ou importados.

 Pregos minimos estabelecidos pelo ICM ou outros orglios governamentais.

Contudo, as vias preconizadas para que os camponeses obtenham maiores bencficios da comercializagio
agrdrias ndo sdo insentas de obstdculos.

Estes obsticulos, que constituem desafios para o sector familiar, serfio analisados agora na sequéncia,
com base nas constatagdes que fizemos com respeito a0 meio ambiente do desenvolvimento agrério em
Mogambique {(capitulo 2) e-a situagdo da comercializagao agraria no centro do Pais (capitulo 3).
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Desenvolver formas de associativismo pragmadtico

O incentivo 3 formagio de associa;ées ou outras formas de organizagio camponesa deve ser uma pega-
chave de qualquer estratégia que vise aumentar a participagio do sector familiar no processo da
comercializaglo agraria. E preciso, no entanto, que estas associacdes surjam do reconhecimento pelo
préprio grupo de que tem problemas ¢ interesses comuns que ganhariom muito em ser resolvidos
conjuntamente. Complementarmente, ¢ preciso que os camponeses visualizem os beneficios que poderiam
obter associando-se.

Quando os excedentes da produgdio sfio pequenos e as distincias aos mercados grandes, o que é
frequentemente o caso, o interesse em associar-se para escoar o produto pode surgir de forma expontdnea
ou levemente induzida. Quando j4 existem agrupamentos de pessoas trabalhando em moldes tradicionais,
as resisténcias subjectivas podem ser mais facilmente contornadas.

Uma vez a motivaglio despertada, é preciso concentrar -se num numero reduzido de accdes, talvez uma
tinica, que.possa trazer beneficios muito concretos. Um exemplo seria a venda do excedente pelo prego
minimo & -porta de um armmazém do ICM ou de algum comerciante distrital, ou mesmo a alguma
instituigdio ou empresa, quando o pre¢o oferecido pelo cantineiro local se houver, for bastante inferior.

A medida em que estes pequenos ¢ importantes servigos vio sendo prestados pela associaglo e que os
ganhos vo se tommando palpaveis, cresce a confianga e a solidariedade entre os seus membros. A
associaglio se torna entio um locus em que os problemas sdo discutidos, a informaglo circula e novos
projectos comecam a surgir. Neste ponto, a associagio pode abragar acg¢des mais complexas, como o
crédito de campanha ou a realizagio de pequenos empreendimentos. Torna-se imperativo entdio
concatenar os esforgos de varias associagdes numa dada 4rea geografica, de modo a poder concentrar
maiores competéncias técnicas e de gestao.

O trabalho de extensdo e assisténcia ao associativismo deve ser concebido como um facilitador, actuando
por meio de pequenos estimulos e apoxos logfsticos as acgdes planificadas, sem jamais procurar enquadrar
ou orientar os camponeses. E preciso que os camponeses aprendam com seus erros ¢ acertos, e que deles
se sintam sempre responséveis.

Encontrar alternativas de mercado mais competitivas

Como vimos, a reorganizagio da cconomia de mercado em Moyambxque poderia seguir duas vias, nfio
necessariamente incompativeis:

o A restaurago da rede comercial rural, recriando de certa forma o modelo que existia no
periodo colonial, que designainos “modelo do cantineiro”.

« O desenvolvimento dos mercados informais que poliferam em vastas zonas rurais do Pais, que
denominamos “modelo dos mercados rurais”.

De modo geral, os esbogos de politica governamental, o crédito, a intervenglic do ICM no mercado de
cereais e diversos projectos ¢ programas favorecem a primeira abordagem. Na verdade, os ambulantes, os
dumbanengues ou s3o ignorados ou mesmos desprezados por comerciantes e dirigentes de varios escaldes.
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Nio hi nada que se assemelhe a poliiicas, propostas ou mesmo idéias para desenvolver os mercados
rurais, salvo raras excegdes.

O modelo do cantineiro ¢ no essencial um modelo de corle empresarial. A todos os niveis do canal de
comercializagiio sdo sempre empresérios estabelecidos, do cantineiro ao grossista, que actuam em cadeia
no mercado primério, efectuando a primeira compra, concentrando ¢ armazenando o produto para sua
ulterior distribuigio. Empresdrios costumam ter uma vantagem estratégica, na medida em que,
reconhecendo oportunidades de negécios, podem por-se em movimento 4 procura de lucros, e com isso
contribuem para o desenvolvimento econémico.

No entanto, a adopgdo exclusiva deste modelo em Mogambique apresenta alguns incovenientes.

« Supde que os mercados rurais informais terdo existencia passageira, tendo jd cumprido o seu

papel de desafogo num periodo dificil, mas que com a normalizago da vida nacional deveriam
talvez ser enquadrados, estruturados, regulamentados.

« Nio reconhece a debilidade estrutural deste pequeno empresariado, apés década e meia de

economia estatizada e guerra, com a sua sequela de falta de experlenclas descapitalizagiio e
busca do lucro méximo no curto prazo.

« Tende a rep-~-uzir na pratica um modelo paternalista, que conduz a “seleccionar os

empresarios mais capazes” e atribuir credenciais, dando lugar a um sistema opaco pouco
competitivo, com condigdes propicias para entrar em colusio e manipular pregos.

« Favorece, portanto, o surgimento ou a consolidag3o de redes comerciais mono ou

oligopsénicas, controladas por grandes grossitas provinciais e, por vezes, suas filiais distritais,
que ficam com a“parte do lefo”.

Que interesse podem ter os pequenos produtores na comercializagio? De acordo com nosso inquérito, ¢
muito importante para os camponeses escoar os seus excedentes a pregos tais que lhes permitam adquirir
os bens que necessitam, e estdo dispostos a levar os seus produtos aos mercados mais préximos com este
intuito, porém tem dificuldades de transporte e, por vezes, as distdncias s¥o excessivas. Em termos
econdmicos, alids, nas condig8es de subutilizagio de factores de produgo que vige em Mogambique, a
obtengdo de melhores pre¢os ao produtor pode provocar no curto prazo um aumento da oferta agricola.

A experiéncia recente tem mostrado em que medida a mainr competitividade no plano comercial pode
beneficiar os produtores. Em Manica, segundo nos foi reportado no Ministério da Agricultura, a maior
concorréncia dos compradores de milho (10 a 12 camides por dia no pico da safra) permitiuv multiplicar
por 3 ou 4 os pregos ao produtor de uma.campanha para outra, atingindo niveis substancialmente
superiores ao prego minimo. Por sua vez, uma equipa de investigacfio do Ministério da Agricultura e
universidades americanas (MOA/MSU/UA) concluiu também, que j4 em 1992 em Nampula, comerciantes
ambulantes pagavam mais ao produtor que os lojistas locais, traduzindo deste modo a maior competigiio.

O modelo do mercado rural, que pode apresentar variadas formas, tende a ser mais competitivo, pelo
menos nas condicSes actuais do pafs. Ele pode reunir a dindmica expontanea de sobrevivéncia dos
mercados informais, que é a forma como a sociedade mogambi.cana_‘v_em articulando a sua economia de
mercado com o seu préprio ritro ¢ diversidade, a0 interesse dos produtores em levar os seus produtos aos
-mercados e obter melhores pregos.
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O modelo Zc mercado rural seria assim um modelo de mercado aberto, que pode reunir, sem restricdes
administrativas, um nimero expressivo de vendedores e compradores, permitindo uma maior
competitividade. Dele poderiam participar:

« Produtores e suas associagdes
« Comerciantes locais e distritais
« Comerciantes ambulantes

o O proprio ICM

Os comerciantes além de comprar a produgdo, poderiam vender insumos agricolas e bens de consumo. Os
produtores, assim como a populaglo local teriam a oportunidade de adquirir todo tipo de produtos. A
presenga do ICM seria com mais cfectividade a de comprador de ultimo recurso, tornando o prego minimo
realmente garantido.

Deste modo, o mercado rural assumiria as seguintes fungdes, de modo combinado:

« Venda da produgio das localidades préximas.
o Distribuigio de produtos de outras 4reas mais distantes.
« Concentragiio de produtos locais para distribuigio em outras dreas.

o Comércio geral

Este modelo ¢ particu'armente interessante para o sector familiar da agricultura pelas seguintes razdes:

« O mercado toma-se mais transparente e os pregos refletem melhor a demanda final. E

conhecido o mecanismo da queda dos pregos ao produtor no auge da campanha agricola.
Porém, isto nlo quer dizer, no caso de Mogambique, que os pregos 2o consumidor caiam
correspondentemente: o intermedidrio embolsa a diferenga em condigdes de pouca
competitividade.

« Permite concentrar pequenos excedentes, o que estimula e torna mais vilida a criag8o, de

associagdes, com vista a obter melhores pregos e mesmo a possibilidad. de vender ao ICM ou a
grossistas privados.

« Facilita o contacto e a comunicagdo entre populagdes dispersas, permitindo o intercdmbio de

informagdes e experiéncias bem como o contacto com todo tipo de intervenientes no processo de
comercializag3o, o que tende a ampliar os horizontes dos camponeses. Os mercados rurais
tornam-se assim particularmente favoriveis a transmiss3o de mensagens de impacto de
extensionistas, demonstragdes de produtos, negociagio de operagdes de crédito e uma infinidade .
de eventos que se podem imaginar. : o )

A forma de mercado rural que poderia ter mais interesse seria a organizagio de feiras de época periddicas,

como existiram no passado em algumas zonas do pais e ainda existem em muito menor escala. Poderiam ~

funcionar mensalmente, em sitios centrais dotados de condigdes minimas como dgua, sombra e comida.
O mais importante seria que funcionassem pelo menos durante os periodos do ano em que se devem
escoar os produtos. O Jugar de funcionamento poderia ser um mercaclo municipal ou arredores, se houver,
ou o lugar onde j4 funciona um mercado informal central.
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Estas feiras, sempre que possivel, poderiam situar-se a distincias nfo superiores a 20 km das zonas de
produgfio, permitindo que os camponeses se desloquem em carrogas ou mesmo a pé. Haveria todo
interesse em que funcionassem nos fins de semana para facilitar um maior afluxo da populagfo.

Além dos graos, poderiam ser comercializadas frutas, legumes e verduras, produtos que muitas vezes sio
rejeitados pelos cantineiros, bem como animais, produtos processados e de fabricagdio artesanal,
estimulando a diversificagio da oferta.

Os mercados rurais sfio tamb*m mais acessiveis a mulheres, quer como vendedeiras onde sio
predominantes, ou como produtoras que encaminham ao mercado os seus produtos diferenciados, cuja
venda costuma assegurar melhor a manutengfio da familia e a criaglio dos filhos.

As eleigbes de povernos locais, a realizar ainda este ano, poderfio tomar este modelo politicamente
atraente, na medida em que as futuras administragdes poderdo ter interesse em colaborar numu actividade
econémica em que estd envolvido um grande nimero de pessoas, colocando & disposi¢lio a infraestrutura
biésica, trar‘lspone, informagdes, etc.

.
¢

A opgo por mercados rurais nfio desqualifica o modelo do cantineiro. Uma organizaglio de tipo
empresarial se toma mais necessdria quando a produgfio cresce e os mercados sio mais longinquos. Neste
caso, os custos envolvidos fazem com que o mercado ¢ as feiras percam suas vantagens.

A impressfio com que se fica, contudo, é que por maior que seja a énfase na restaurago do comércio :ural,
os mercados rurais vio tornar-se inexoravelmente pontos de cristalizagio e reordenamento da economia
de mercado em Mogambigue.

Trabalhar mais e melhor para ganhar mais

O sucessso do ARDP depende em grande medida da capacidade que desenvolvam os camponeses
beneficidrios de controlar uma parte maior do processo de comercializagfio, aguardar a entressafra para
vender a produg30 ou oferecer um maior sortimento de produtos in natura ou processados.

Em todos estes casos estdo implicadas operagdes que acrescentam valor ao esforgo das familias
camponesas, mas que implicam também em custos. E preciso também conhecer a demanda efectiva para
cada produto ou grupo de novos produtos, o0 que ndo é uma questfio simples, dado o baixo poder
aquisitivo da populagdo.

Virias situagdes se colocam:

o Ao nivel dos produtos agricolas tradicionais 2m cada zona agroecolégica, muito se pode fazer

ao nivel da propria machamba, como secagem, limpeza, classificagio embalagem. Estas operages nfio
trazem implicagSes em termos de custos porque consistem basicamente no trabalho do grupo familiar. Em
geral, estes produtos sdo comercializados sem grande elaboragfio e apresentam pouca diferenciagio. A
conservaglio dos produtos para a venda em periodos de maior escassez, com um nivel de perdas que niio
. impega beneficios com .a operaglo, exige provavelmente um nivel de intzrvengfio mais amplo que o da
familia, sejam celeiros comunitérios ou de uma associaglio de camponcses. lgual tratamento deveria ter o
transporte da produgdo ao mercado, como também o seu manuseio e comercializag3o no local de venda.
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o No caso de outros produtos agricolas, um conhecimento mesmo empirico da procura ¢é

necessério, tendo em conta nlio somente as preferéncias como a capacidade de compra das populagdes-
-alvo, Em geral, a opglio deve dar-se por produtos menos pereciveis e razoavelmente integrados aos
habitos culindrios locais, (como feijdes, amendoim, cebola, alho ou batata).

o Para produtos processados, afors os de maior consumo como farinha ou 6leo, também seria

necessério conhecer ¢ monitorar a evolugio do mercado. No caso das culturas de rendimento, como
algodfio, copra ou caju, hd também interesse no maior beneficiamento possivel ao nivel das familias
camponesas, compensado por um melhor prego ao produtor.

Dado o desnivel entre os pregos da produglio familiar e o nivel de pregos da economia, ¢ sua tendéncia
crescente, ou seja a deterioragfio dos termos de troca, a incorporagfio de actividades pés-colheita pelos
camponeses, como processumento, embalagem, armazenagem ou transporte, impde o uso de tecnologias
apropriadas e de baixo custo, com a maior utilizag8o possivel de matérias primas e conhecimentos locais e
o aproveitamento da abundante mfio de obra existente. Da emergéncia & reconstrugio, a economia
camponesa sé deixard de ser subsidiada se os beneficios do seu desenvolvimento superarem sempre os
custos.

Ganhar acesso a mecanismos de.crédito apropriados

Todos os intervenientes no processo de comercializaghio precisam de crédito, sob diferentes formas, em
apoio ao relangamento de suas actividades. Embora, em nosso inquérito esta demanda surgisse com maior
frequéncia, e insistentemer’ ;, da parte de comerciantes, com o suporte de dirigentes em variados niveis,
também o sector familiar vai necessitar de crédito para sua integragio e desenvolvimento no seio ‘da
economia de mercado que se estd a formar.

A estruiura bancéria actual, ¢ o BPD em particular, apesar de sua extensa rede de agéncias e postos, nfio
estd apta nem dispde de mecanismos ou experiéncias expressivas para o acesso das camadas mais pobres
da populaglo ao crédito. As taxas de juros aplicadas, por sua vez, embora possam ser negativas se
tomarmos o indice de inflagio na Cidade de Maputo, estio muito além da evolugio do poder real de
compra do camponés, medido por exemplo através da variagio do prego ao produtor de produtos da
agricultura familiar.

Viérios programas de crédito estio sendo preparados ou em exccuglo, os quais procuram de formas
diversas equacionar ¢ encontrar solugdes para o financiamento dos intervenicntes na base do ciclo
produtivo. O seu acompanhamento e mesmo a busca de parceria, podem ser considerados, tomando
sempre em conta porém as éreas de concentragio do ARDP e a estrutura de apoio & actividade agricola no

" terreno construida pela Visio Mundial.

O sector familiar poderé necessitar no curto prazo de crédito de campanha e de comercializagio. Pequenos
financiamentos poderfio ser requeridos também para pequenas unidades de processamento da produgfio
agricola ou de transformacfio de matérias primas locais, no quadro da diversificaglio preconizada,

A safda da situagfio de emergéncia vai implicar no abandono progressivo de subsfdios de véria ordem 2
economia camponesa, particularmente a distribuicao gratuita de insumos. Camadas cada vez maiores de
camponeses, & medida que recuperem os seus niveis produtivos e que consigam escoar os seus excedentes,
poderiam beneficiar'de crédito corrente para suportar os custos de sua actividade agricola. Para que esta
transi¢8o gere uma nova dinfimica de tipo empresarial e nfo comprometa a recuperaglio de empréstimos
que possant ser concedidos, cohvém tomar como ponto de partida a estrutura de investigag#io aplicada e
extensdo montada pela Visio Mundial e as experiéncias relevantes até agora acumuladas.
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A primeira delas diz respeito & formaglio de associagdes na drea do ARDP ¢ o impulso que agora s
pretende dar a esta actividade.

Experiéncias de sucesso em vérias partes do mundo, inclusive em Mogambique, apontam para a
necessidade de um enfoque de grupos para o crédito, Como ocorre jé em Morrua para o servige de um
tractor na preparaglio de terra, o crédito nfio deve ser dado, pelo menos na fase actual, a individuos ou
mesmo familias, mas a grupos organizados de produtores. Slo estes grupos que devem assumir perante o
credor a responsabilidade por garantir e reembolsar o crédito, por vezes também gerir a sua distribuigfo.

A criagio de associagdes, como jé argumentamos, deve inspirar-se da vontade dos produtores de
organizar-se para objectivos muito concretos que possam trazer resultados a curto prazo. A associago
deve reflectir as motivagdes e aspiracdes dos membros. Por isso, nio ¢ aconselhavél organizar
camponeses s6 para receberem crédito: este poders ser visto como insumo & produgdo ¢ nio como o
financiamento de uma actividade que deveria gerar lucro. Portanto, a formagfio de associagdes no Ambito
do ARDP deveria permitir reforcar os lagos de solidariedade e responsabilidade entre os grupos de
camponeses, de modo que possam servir de suporte 4 actividade de crédito, & medida que o sector familiar
da agricultura va adentrando na economia de mercado.

O segundo aspecto importante ¢ o de que o crédito deveria ser concedido em espécie até que se consolide
a transformacfo dos camponeses familiares em agentes econémicos plenos. Haveria também interesse em
que os valores dos empréstimos fossem fixados em produto, por exemplo em kg de milho, para o qual se
poderia tomar como referéncia o preco minimo pago pelo ICM. Esta seria uma forma de proteger a
economia camponesa tamb¢m numa fase inicial de instabilidade econémica e de uma inflagio que parece
estar a tomar um ritmo crescente e que j& chega a casa dos 50% 2o ano. A escolha do milho como moeda -
produto traz uma série de vantagens:

« A imensa maioria dos camponeses dos camponeses o cultiva
« Existe um prego minimo estabelecido e que se reajusta a cada campanha,

« Pode ser comercializado em qualquer época do ano.

Poderia -ser estabelecido um teto para os empréstimos, que seria o valor-médio em kg de mitho da
produ¢fio de uma familia camponesa por ha, estimado talvez por zona agroecolégica. Porém, o crédito
seria concedido a uma associago para um certo mimero de familias, através de um contrato solidrio em
que cada familia assume igual responsabilidade pela totalidade do empréstimo. Adoptando um sistema de
crédito estipulado em moeda-produto, seria possivel apllcar uma pequena taxa de juros calculada com
base no custo dos servigos prestados.

- Quanto ao reembolso, que ¢ a questio-chave da engenharia financeira de qualquer programa de crédito,
duas alternativas se colocam:

. Também em espécie, com entrega de produtos no valor expresso em moeda-produto do
montante do empréstimo. Se o reembolso for em milho, serd estipulada simplesmente uma certa
quantidade de milho.

o Em dinheiro, apés a venda do produto. Neste caso, a associaghio, a quem foi concedido o

crédito, deveria procurar escoar o produto, pelo menos ao prego minimo, recorrendo se necessario ao
ICM.

Em qualquer caso, o crédito deveria ter um cardcter rotativo, permitindo readquirir os insumos necessérios
a um novo ciclo produtivo, que necessitem ser financiados.

Evidentemente que um sistema deste tipo se acomoda mal 3 estrutura bancéria. O ideal seria criar uma

unifio ou consérceio de associagdes por zona que assuma progressivamente a responsabilidade do sistema
de crédito.
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Um terceiro elemento que parece importante é o de procurar potenciar desde jé a estrutura de investigagio
e extenso para a actividade do crédito, tomando-a um instrumento da insergo da economia camponesa
no mercado, Neste particular, apresenta um grande interesse a rede de pequenas estagdes com campos de
ensaios e demonstragdes e o trabalho de formag#io no terreno de camponeses.

Estes campos poderiam ter um papel estratégico na promoglio de iniciativas de grupos locais de
camponeses visando assegurar no futuro a autoficiéncia local na provisio de sementes. As variedades de
sementes seleccionadas ¢ melhoradas produzidas nos campos, com a participagio dos csmponeses,
poderiam constituir um patriménio de uma associaghio que as forneceria as seus membros sob forma de
um crédito rotativo. Duas modalidades poderiam ser consideradas: :

« Para aquelas sementes que exigem um certo insolamento ¢ um maior volume de mfio de obra,

como ¢ o caso das variedades de polinizaglio aberta haveria um sistema de produgfio colectiva. O direito 2
semente seria estabelecido com base em prestagdes individuais das famflias camponesas. A divisfio do
trabalho entre grupos de camponeses, que vimos no campo de Nassorela, por exemplo, poderia servir de
base para esta forma de produgfio colectiva.

o Para outras sementes que ndo apresentam estas restri¢des, a devolugie poderia ser feita com

base na prépria produg3o das machambas camponesas, respeitadas certas condigdes de qualidade,
acrescida de uma certa percentagem a titulo de juros.

Deste modo, estar-se-ia contribuindo, a um sé tempo, para que os camponeses readquiram a capacidade
de produzir suas préprias sementes, €, por outro lado, reduzindo custos de produg3o e tomando a
agricultura familiar mais lucrativa. Com isso seria possivel aumentar a oferta local de sementes, ampliar o
grupo de beneficidrios ¢ mesmo gerar rendimentos com a venda de sementes a outros interessados.

No tocante ao crédito ao investimento, 3 medida que as associagdes de camponeses se consolidem e que se
constituam unides ou consércios, seria possivel propor a participaglio em projectos que estejam a adoptar
uma perspectiva comum, como os projectos de “Alivio & pobreza”e de “Crédito descentralizado,"a que j&
se fez meng#Ho no capitulo 2,

Conlhecer os precos praticados na zona

Os pequenos produtores estio em geral muito pouco informados sobre os pregos e sua evolugio na sua
zona, exceptuando os pregos minimos de compra de milho, estabelecidos pelo Instituto de Cereais.
Mesmo neste caso, como jé comentamos, o prego minimo € visto com frequencia como a tabela do
govemo, o que nlo tende a incitar o produtor a receber uma melhor remuneragiio pelo seu produtor,

Mesmo comerciantes contactados desconheciam os pregos praticados ao nivel das capitais provinciais
mais préximas. Deste modo, é pouco provavel que o mercado esteja reflectindo realmente a oferta e a
procura dos produtos.

Uma informagdo publica sobre alguns indicadores seleccionados poderia ter um grande impacto no
balancamento da oferta e da demanda da produgio agricola, mesmo aos niveis regional e local,

¥os
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proximas e aos principais niveis (produtor, armazenista, consumidor), e talvez uma indicagBo de tipo mais
qualitativo sobre as existéncias dos produtos por si cultivados nos mercados mais préximos. Por outro
lado, orientagdes préaticas sobre o que se pode fazer e como para negociar pregos que nfio estejam muito
abaixo dos pregos minimos oferecidos pelo ICM, poderiam ser muito uteis. Esta maior informaclio e
esclarecimento poderiam ajudar os camponeses a enfrentarem em melhores condigdes pressdes
psicoldgicas, rumores e incertezas e a obterem pregos mais ajustados aos mercados.

Ao nivel do comércio, uma informagfio mais ampla poderia ser requerida, incluindo pregos aos vérios
niveis ¢ mercados de uma gama maior de produtos, expectativas de colheitas das principais zonas
produtivas, planos de distribuigio de ajuda alimentar e niveis de estoques existentes. Esta informaglo
poderia ser elaborada a vérios niveis de profundidade, para cada um dos escaldes do canal de
comercializaglio. Certamente, ao nivel dos mercados terminais, uma informaglio sobre mercados externos,
¢, em particular as cotagdes de cereais da Bolsa de Chicago poderiam ser de grande valia.

Trabalhando conjuntamente com o Sistema de Aviso Prévio ¢ o Projecto de Seguranga Alimentar do
Ministério da Agricultura, deveria ser possivel determinar o quadro de informagdes requeridas, sobretudo
do ponto de vista dos produtores, as necessidades de informagfio adicional e suas fontes e a forma de
agregaclio e disseminaglio. Dada a necessidades de informagdes répidas, que possam de algum modo
influir sobre a formagio dos pregos, o ARDP poderia colaborar transferindo a informagho via fax entre
scus escritdrios e difundindo-a através da rede de extensionistas.

Outras formas possiveis de divulgaglio seriam programas de rédio até as 7:00 e apds as 19:00 e a
colocagdo de quadros e jornais rurais em pontos de maijor frequentaglo, como estabelecimentos
comerciais.

Aprender a orientar-se no mercado
L ]

A organizagio dos camponeses em associagdes ou quaiquer outras farmas localmente sancionadas deve
tornar-se também um estimo para informar-se melhor e aprender tudo o que possa ser util para obter
maiores ganhos com actividade econémica. Um dispositivo de. formago um sucedido pode contribuir
também para reforgar os lagos entre os membros da associagit e poder enfrentar mclhor os objectivos,
comuns.

Para aumentar a sua participagio nos processos de comercializag3o, os camponeses necessitam sobretudo
de adquirir conhecimentos préticos que facilitem a sua melhor orientaglio nos mercados. Isto implica
basicamente em nogdes sobre os seguintes tépicos:

o Lei da oferta e da procura
» Técticas de negociagdio

=+ o Operagles de comercializagio (como manuseio, classificaglo, embalagem)

Esta formag¥o poderia ficar a cargo de um grupo de extensionistas, que seria seleccionado e capacitado
para esse fim. A formaco seria feita em lingua local através de demonstragdes e exercicios préticos, e
seria orgenizada para caber em uma jornada. Os extensxomstas ficaram a cargo do acompanhamento, bem
como eventuals reforcos e reciclagens. .

. Complemcntanncnte, uma formaqao poderia ser organizada para comerciantes locais, sob o tema dos
insumos agricolas. Versaria sobre sistémas de culturas e uso de sementes, fertilizantes e fito-sanitdrios.
Também podena fazer-se recurso a extensionistas ¢ outros técnicos do ARDP,

inicialmente seria feita uma. avaliagho de necessidades de formagio em comercializagfio com vista 4
definir precisamente os programas a realizar e preparar os materiais didéticos.



5. ALGUMAS PROPOSTAS DE INTERVENCAO DO ARDP

Em concluso, apresentam-se & seguir com maior precislio e de forma sintética algumas propostas que
poderiam ser inplementadas durante o periodo de execugio do ARDP. As propostas estfio organizadas por
grandes temas, sem pretensfio & exaustio, configurando somente uma primeira visualizagio do que
poderia ser feito, resultante do diagnéstico rédpido que levamos a cabo.

Associativismo

le Estimular a criaglio de asrociagbes de camponeses ou o reforgo das existentes, através de uma

metodologia algada sobre a autonomia dos camponeses, a resolugio dos problemas concretos mais
importantes e a valorizaglio das formas tradicionais de organizagfio.

2. Adoptar um enfoque de género que incentive a participaglio das mulheres nas associagdes,
inclusive em fungdes de responsabilidade, valorizando o seu papel na comunidade,

3e No &mbito da comercializaglo, priorizar acgdes associativas que possam trazer resultados

concretos imediatos, como a concentragio dos excedentes das familias para o escoamento e a venda a
melhores pregos, prestando o apoio logistico necessério.

4o Incentivar a criagio de Unides a nivel distrital, belo menos nas dreas prioritérias de intervenglo,

com vista a prestar servicos as associagdes e abarcar assim fungdes mais complexas (produglio de
sementes, transporte, crédito, micromreflorestamento, reparaglio de estradas vicinais, cuidados de saude,
dentre outras).

5 Procurar esbelecer um protocolo de trabatho com a UNAC, de modo a realizar ac¢des conjuntas

para a organizag3o de associagBes ¢ a formago de lideres camponeses, Incentivar a aproximagio entre a
CLUSA e a UNAC e a UGC, de modo a valorizar as experiéncias de associativismo existentes no pals e
potenciar a UNAC no seu papel estratégico.

Acesso aos mercados.

6o Realizar um estudo sobre mercados e feiras rurais, abrangendo os di_stri;p_s da Angoénia, Gurué e

Nicoadala, visando conhecer sua estrutura, dindmica de crescimento e beneficios potenciais aos pequenos
produtores e suas associagdes. Investigar, em particular, o papel da mulher nestes mercados e as formas de
incentivar a sua participagio e o incremento do rendimento em beneficio da famflia.

7e Acompanhar o projecto-piloto de organizagio de felras rurals em Xal-Xal, promovld.o pelo
Ministério da Agricultura. ‘ -
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8¢’ Promover, em conjunto com parceiros locais, a realizagiio de feiras de época em distritos onde jé

tenha havido ou haja alguma tradi¢io a respeito, e onde haja uma massa critica de associagdes formadas.
As feiras deveriam ser organizadas como eventos-piloto, e o papel do ARDP se circunscreveria ao apoio
organizativo e logistico s associagdes.

9 Incentivar o estabelecimento de acordos das associagdes com o ICM ou grossistas, visando o seu
credenciamento para a venda directa de excedentes e a obtengio de melhores pregos.

10, Promover uma mais ampla utilizagdo de carrogas pelos camponeses e suas associagdes, com vista

a encurtar as disténcias aos mercados, através de acgdes de formaglo utilizando recursos locais e de
melhorias técnicas, por exemplo ao nivel dos mecanismos das rodas e a utilizaglo de pneus.

11e Fomnecer informag8es regulares &s organizagBes humanitdrias sobre as possibilidades de

abastecimento nacional em cada zona, de modo a contribuir a evitar situagdes de desincentivo que a ajuda
alimentar possa trazer 3 produgfio do sector familiar.

12, Ajudar a Unifo de Ntemangau a preparar um plano de rentabilizagdo da actividade do camidlo

- que possui, o qual deverd prever o escoamento da produglio das associagdes que fazem parte da Unifio e
outros servigos de transporie. Complementarmente, fazer uma revisio completa do veiculo e prover um
fundo para sua reparagio. O plano de rentabilizagio devera prever um montante minimo a ser depositado
mensalmente numa conta em provisdo de futuras reparagdes e a amortizagio do empréstimo que havia
sido tomado & UGC,

Crédito

13. Desenvolver, no dmbito do ARDP inicialmente, alguns médulos de crédito as associagSes ja
constituidas e com melhor desempenho, ou a unides. O crédito deveria ser concebido sob a forma de
fornecimentos adiantados de insumos (bens e servigos) s associagdes, que os distribuiriam as familias
camponesas. Os insumos seriam expressos em moeda-produto e o seu reembolso seria feito,sob a
responsabilidade da associaglo, inicialmente em espécie, apés a campanha, e progressivamente em
dinheiro, apés a venda do produto. Uma taxa de servico seria aplicada com vista a cobrir os custos
incorridos. De uma forma ou de outra, crédito teria sempre um caracter rotativo ¢ a sua gestio deveria
transitar progressivamente para a responsabilidade de unides ou associagdes mais sélidas. A
monetarizacio do crédito deveria também ser progressiva, & medida que a actividade comercial das
associagdes se fortalega, que a actividade agricola se diversifique e se torne mais rentdvel, e que se torne
vidvel no plano financeiro adquirir os insumos necessérios e pagar juros em condigdes reais de mercado.

140 Realizar uma visita de estudo a Lilongwe no Malawi, onde existe uma ampla experiéncia de

crédito rural, com as caracteristicas acima mencionadas, no &mbito do Lilongwe Land Development
Programme (LLDP). Um interess¢ adicional desta visita seria a possibilidade de intercimbios com
associagdes do norte de Tete, que partilha da mesma lingua que o Malawi.

15, Estudar a viabilidade de transformar algumas estag8es agricolas no &mbito do ARDP em bancos

de sementes sob a responsabilidade de unides. Estes bancos emprestariam sementes segundo duas
modalidades: proporcionalmente ao trabatho prestado pelas famflias camponesas na machamba da unifio,
para o caso de sementes que requeiram isolamento ¢ maior volume de mio de obra; mediante
compromisso de devolugio de sementes a produzir nas machambas camponesas, respeitadas certas
normas de qualidade, pars as restantes sementes,
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16¢ Apoiar as associagdes com maior dinamismo na preparaglio de projectos de investimentos e de

pedidos de crédito & banca, no quadro de programas de crédito que se¢ amoldem aos objectivos
perseguidos pelo ARDP, como os de “Alivio & pobreza"e "Crédito descentralizado", Estes pedidos
deveriam ser assumidos e geridos por unides, quando existirem, ¢ abarcar pequenas infraestruturas e
meios de transporte, visando ampliar a capacidade de geraglio de rendimentos das economias camponesas.

Informagdes de mercado

17, Colaborar com os projectos de Sistema de Informagdes do Mercado Agricola (SIMA) e Sistema

de Aviso Prévio no sentido de definir os quadros de informagdes de mercado mais uteis a0 ARDP e a
produtores e comerciantes nas zonas em que aquele actua, bem como suas fontes, periodicidade e meios
de divulgagio.

18¢ Organizar a recolha regular, através da rede de extenso, de pregos de compra ao produtor e de

venda nos mercados e lojas em cada zona, bem como de informagdes qualitativas sobre as existéncia dos
produtos no mercado. Este trabalho seria realizado como suporte 4 comercializagio dos produtos do sector
familiar e a divulgagfio poderia ser feita pelo emissor de radio provincial ou em quadros e jomnais rurais de
maior frequentagfo,

Formagdo e extensio

19. Realizar uma avaliaglio das necessidades de formagio dos intervenientes de base do processo da
comercializag3o agréria, visando definir programas e acgdes de formaglio ¢ preparar materiais didaticos.

20. Selecionar e capacitar um grupo de extensionistas para a realizagio de jornadas de formaglio ao
nfvel de cada associaglio ou grupo de camponeses, visando a sua orientagfio pritica nos mercados. .

21. . Realizar cursos curtos de formagio e actualizaglio para grupos de comerciantes sobre o uso de

insumos nas principais culturas de cada zona, de modo a que estes se capacitem cada vez mais para 0
aprovisionamento do mercado. Estes cursos poderiam ser ministrados por técnicos do ARDP.

22. Organizar em conjunto com a UNAC cursos de form;agao em gestdo para dirigentes de
associagdes '

23, Propor um acordo de colaboragio do Sr.Carlos Cameiro, agricultor de Tsangano, com o ARDP,
em apoio as actividades de investigaglio e formagio em todo o planalto do norte de Tete.
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Transporte de médio curso

24, Realizar um contrato-piloto de arrendamento mercantil ("leasing") com a Associagio de

Agricultores do Domwe e testar esta formula para a resolugio de problemas de transporte de nivel
interdistrital e provincial, O camifio e o conductor seriam fomecidos pela Visdo Mundial, e o contrato
estipularia metas de escoamento da produglio agréria da zons, e a possibilidade de sua ampla utilizagio
para quaisquer outros fins que rentabilizem o veiculo.

Valorizagdo do produto

25, - Realizar um programa de melhoria do processamento dos produtos do sector camponés ao nivel

da propria machamba (secagem, limpeza, classificagio, embalagem) e de conservaglio da produgio para
os periodos de escassez relativa (celeiros, combate a pragas), bem como de manuseio no transporte e
comercializagdo, visando a obtengo de melhores pregos.

Diversificagdo da produgdo agricola

26. Promover o cultivo de produtos de maior valor, através de um estudo empirico da procura e dos
hébitos culinarios locais, com duas orientagdes principais:

» Produtos nio ou poucos pereciveis cuja demanda nfio esteja satisfeita nos mercados locais ou
urbanos mais proximos (por exemplo, feijdes, amendoim, cebola, alho, batata)

 Produgdo fora de época com sistemas de regadio de baixo custo, com maior vantagem para os
produtos mais perecfveis (hortifruticolas).

Diversificagdo da economia camponesa

27 Promover, em conjunto com parceiros locais, um programa de implementagfio de microunidades

industriais de processamento de produtos agricolas e artesanais seleccionados (moageiras, prensas de 6leo,
conservas de frutas e legumes, tijolos e telhas, artefactos de madeira, cerdmica, etc.), envolvendo a
elaboraglio de projectos-tipo e o apoio & preparaglio de pedidos de crédito. Atribuir forte prioridade a
formagao de mulheres microempresérias.
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ANEXO.1 VISITAS E ENCONTROS EFECTUADOS

Ao nfvel das provincias e distritos

«Changara

. Director Distrital da Agricultura, Sr. Maposse

. Comerciantes privados, Srs. Almeida, Jantar ¢ Samisson
. Associaglio dos produtores de Nachinanga

. Unifio das Cooperativas de Ntemangau

« Tete e Moatize

. Director Provincial da Agricultura, Sr. Massinga

. Gerente da filial do BPD, Sr.Nhancale

. Director do Instituto de Cereais, Sr. Nhaca

. Delegado do Complexo Agroindustrial da Angénia (CAIA), Sr. Soares
. Empresdria, Sra. Sixpence

. Agricultor, Sr. Carneiro .

. Vendedora de lenha e carviio, Sra. Samisson

. Vendedores de Sal

. Comerciante

» Angénia

. Director Distrital da Agricultura

. Director do Instituto de Cereais

. Comerciante, Sr. Maisse

. Associaglio dos Agricultores do Domwe
. Grupo de camponeses de contacto

o Tsangano

. Agricultor, Sr.Cameiro

. Grupo de camponeses de contacto

. Comerciante ambulante, Sr. Calipal

. Director Distrital da Agricultura -

o Mutarara

. Empresério, Sr. Jamal
. Director Distrital da Agricultura

« Caia

. Administrador do Distrito
. Grupo de camponeses de contacto
. Director Distrital da Agricultura

o
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¢ Quelimane .

. Director Provincial da Agricultura, Sr. O da Silva
. Comerciante, Sr. Ramos

o Gurué

. Grupo de comerciantes/agricultores
. Grupo de camponeses
. Director Distrital da Agriculttura

o Nicoadala

. Director Distrital da Agricultura

. Grupo de comerciantes

. Engarregado de moageira

. Gerente da Madal

. Grupo de camponeses de Nassorela
. Grupo de camponeses de Morrua

N.B (1). Em todos os distritos foram feitas visitas aos mercados e inquéritos junto a
vendedores.

(2) Foram igualmente contactados responséveis e técnicos da Visiio Mundial.

Ao nivel de Maputo

. Ministério da Agricultura:
. Director de Economia Agrdria, Sr. Massinga
. Directora Nacional de Agricultura, Sra. Deolinda
. Chefe do departamento de Estatistica, Sr. Diogo

. Responsavel do Sistema de Aviso Prévio, Sr. Olivares
. Responsivel do Pré-Programa, Sr.Mondimbee

. Instituto de Cereais de Mogambique
. Director geral Sr. Sumbana

. Coordenador do Projecto de Alivio @ Pobreza, Sr. tomds

. Banco Popular de Desenvolvimento S e
. Director do Crédito Agrario, Sr. Amaral

. Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural -
. Director de planificagdo, Sr. Mafueca



. Gabinete do Ordenador Nacional
. Director, Sr. Loforte
. Tecnicos do GON

. Banco Mundial
. Encarregada de projectos de agricultura, Sra. Christine

. Programa Mundiza! de Alimentos
. Sr. Chambliss
Sra, Alzira

. Uniflo Nacional dos Camponeses
. Assesor, Sr. Ossumane

. Instituto de Desenvolvimento da Industria local (IDIL)
Responsavel do Projecto de Desenvolvimento de Pequenos e Médias Empresas, Sr.

Hoffman

. Unilo geral das Cooperativas
Assesor, Sr. Prosperino

. Caixa Francesa de Desenvolvimento
Director, Sr. Apanon.
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